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1. Qéllimi

Ky Manual ofron njé prezantim t€ pérgjithshém té terminologjisé s¢ Parregullsisé dhe tipeve te
saj. Politika gjithépérfshirése kundér mashtrimit duhet t€ mbéshtetet nga instrumentet ligjore pér
parandalimin, zbulimin, kontrollin dhe ndéshkimin e mashtrimit dhe parregullsive. P&r nj€ projekt
té suksesshém éshté shumé e réndésishme t€ menaxhohet si¢ duhet marrédhénia midis aktoréve té
pérfshiré: grupeve t€ interesit t€ drejtpérdrejté, partneréve té€ projektit, njésive t€ geverisjes
vendore, organizatave t&€ shoqérisé civile dhe delegacioneve t&€ Bashkimit Evropian né vendet ku
zbatohet projekti; menaxhim efektiv i burimeve financiare; menaxhimi i rrezikut; funksionimi i
frymés sé ekipit dhe sigurimi i géndrueshmérisé sé rezultateve né t€ ardhmen.

Eshté gjithashtu e réndésishme té zhvillohet kultura e parandalimit pasi kéto veprime jané té nevojshme pér

té arritur:

Mbrojtjen e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé,
Rikuperimin dhe rimbursimin e ¢do shume té€ paguar gabimisht si rezultat i parregullsisé,

Parandalimin e parregullsive t&€ ngjashme qé mund t€ ndodhin né té€ ardhmen,

vV V V V

Rishikimin e sistemeve dhe procedurave pér té siguruar q€ parregullsi t€ tilla nuk do té
pérsériten né t& ardhmen,
» Bashképunimin me KE-né¢ dhe (kur éshté e nevojshme) me vende té€ tjera me géllim

identifikimin dhe ndalimin e mashtrimit ndérkufitar.

Qéllimi 1 kétij manuali éshté t€ ndihmojé né menaxhimin efektiv dhe efikas té projekteve, duke u
fokusuar né fazén e zbatimit té tyre, népémjet analizés sé parregullsive dhe rekomandimeve pér

shmangien né maksimum té tyre.



1.1 Korniza Rregullative e BE

e TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION Article 325 (previous
Atrticle 280 of the TEC)

e REGULATION (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council
of 18 July 2018 on the financial rules applicable to the general budget of the Union,
amending Regulations (EU) No 1296/2013, (EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013,
(EU) No 1304/2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU) No 223/2014, (EU)
No 283/2014, and Decision No 541/2014/EU and repealing Regulation (EU, Euratom) No
966/2012 (Financial Regulation)

e PIF Convention and PIF Directive - Directive 2017/1371 of the European Parliament and
of the Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union's financial interests by
means of criminal laé OJ L 198, 28.7.2017, p. 2941

e EPPO Regulation - Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing
enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office
(‘the EPPO’) OJ L 283, 31.10.2017, p. 1-71

e REGULATION (EU) No 231/2014 of the EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA II)

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 447/2014 on the specific
rules for implementing Regulation (EU) No 231/2014

e REGULATION (EU) No 236/2014 of the EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL laying doén common rules and procedures for the implementation

e COUNCIL REGULATION (EC, EURATOM) No 2988/95 on the protection of the EC
financial interests provides for general rules for the purposes of protecting the EU’s
financial interests relating to homogeneous checks, and to administrative measures and
penalties necessary to ensure the correct application of EU laé

e COUNCIL REGULATION (EC, EURATOM) No 2185/96 concerning on-the-spot checks
and inspections carried out by the EC in order to protect the European Communities'
financial interests against fraud and other irregularities.

e REGULATION (EU, EUROATOM) No 883/2013 of the European Parliament and the
Council concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)

e COUNCIL REGULATION (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 for establishment of IPA
I

e COMMISSION REGULATION (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 for implementation
of IPA 1

e COMMISSION REGULATION (EC) No 80/2010 of 28 January 2010 amending
Regulation (EC) No 718/2007

e Regulation 883/2013 — OLAF concerning the investigations of OLAF.

e COMMISSION DECISION 2014/792/EU of 13 November 2014 on the Early Earning
System to be used by authorising officers of the Commission and by the executive agencies



Convention draén up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on the
protection of the European Communities' financial interests OJ C 316, 27.11.1995, p. 49—
57

41997A0625 (01). CONVENTION DRAEN UP ON THE BASIS OF ARTICLE K.3 (2)
(C) OF THE TREATY ON EUROPEAN UNION ON THE FIGHT AGAINST
CORRUPTION INVOLVING OFFICIALS OF THE EUROPEAN COMMUNITIES OR
OFFICIALS OF MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION -
OFFICIAL JOURNAL C 195, 25/06/1997 P. 0002 - 0011

COMMISSION DECISION 1999/352/EC establishing the European Anti-fraud Office
(OLAF), as amended through Commission Decision 2013/478/EU of 27 September 2013,
Commission Decision (EU) 2015/512 of 25 March 2015, and Commission Decision
2015/2418 of 18 December 2015.




2. Pérkufizime

Parregullsi nénkupton ¢do shkelje té€ njé dispozite t€ Komunitetit Evropian (pérfshiré
Memorandumet e Financimit, Marréveshjet e Financimit, kontratat) dhe/ose t€ ligjit kombétar, qé
rezulton nga njé veprim ose mosveprim nga njé operator ekonomik (punonjés, persona fiziké ose
juridiké ose organe té tjera), i cili ka, ose do té kishte, efektin e paragjykimit t&€ buxhetit t&
pérgjithshém t€ Komuniteteve nga njé z€ i pajustifikuar i shpenzimeve.

Termi 'parregullsi' pérfshin Parregullsité

gabime, mashtrim t€ dyshuar' dhe

'mashtrim t& konstatuar'. Gabime, Mashtrim i Dyshuar,dhe
Mashtrimii Konstatuar

Gabim nénkupton gabime jo t€ qéllimshme klerikale dhe teknike t€ kryera nga pérfituesi i [PA 11

ose njé marrési t€ asistencés [PA 1.

Mashtrimi nénkupton ¢do veprim ose mosveprim t€ géllimshém né lidhje me:

(1) Pérdorimin ose paraqitjen e deklaratave ose dokumenteve té rreme, t€ pasakta ose jo té plota,
qé ka si efekt pérvetésimin ose mbajtjen e gabuar t€ fondeve nga buxheti 1 pérgjithshém i
Komuniteteve Evropiane ose buxhetet e menaxhuara nga, ose n€ emér t€ Komuniteteve Evropiane,

(i1) Mos zbulimi i1 informacionit né shkelje t€ njé detyrimi té vecanté, me té njéjtin efekt,
(ii1) Pérdorimi 1 gabuar i fondeve té tilla pér géllime té tjera, t€ ndryshme nga ato pér t€ cilat ato
jan€ dhéné fillimisht.

Jo t& gjitha parregullsité jané mashtrim. Mashtrimi mund té pérfshijé:

e Falsifikim ose ndryshim té t&¢ dhénave ose dokumenteve,
e Hedhja ose mosevidentimi i efekteve té transaksioneve nga regjistrimet ose dokumentet,

e Regjistrimi i transaksioneve té rreme,



¢ Vjedhja dhe shkatérrimi me dashje ose humbja e aseteve,

e Zbatimi i gabuar i kontabilitetit ose rregulloreve ose politikave té tjera.

Mashtrimi €shté njé€ rrezik (ndér té tjera) i cili mund t€ ndikojé n€ mos arritjen e objektivave né
ményrén mé efektive. Ashtu si edhe pér rreziget e tjera, &shté pérgjegjési e menaxhimit té sigurojé

qé ekzistojné kontrolle t&€ mjaftueshme pér té€ penguar (ose zbuluar) ¢do aktivitet mashtrues.

Pérkufizimi 1 "mashtrimit t€ dyshuar" nuk pérshkruan njé€ sjellje e cila do té ngjallte dyshime pér
mashtrim. Eshté thjesht njé pérkufizim procedural: t& gjitha parregullsité pér té cilat autoritetet
kombétare kané ndérmarré hapa té vecanté proceduralé kategorizohen si "mashtrim i dyshuar".
Me pérjashtim t€ disa situatave specifike, rregulli i pérgjithshém do t& ishte njé proceduré penale
q¢ inicohet né momentin g€ ¢éshtja dérgohet dhe/ose inicohet nga prokuroria pér t&€ konstatuar
nése &shté kryer mashtrim.

Vendimi pérfundimtar nése njé€ parregullsi né fakt pérbén mashtrim éshté pérgjegjési e autoriteteve
pérkatése t€ Shqipérisé. Kjo nénkupton qé njé rast i raportuar fillimisht nga Shqipéria si

potencialisht mashtrues mund t€ pushohet mé voné nga autoritetet gjyqésore.

"Mashtrim i Konstatuar"- do té€ thoté qé€ njé rast i "mashtrimit t€ dyshuar" i éshté nénshtruar njé
gjykimi i cili ka forcén e res judicata pér mashtrim ose ¢do veprimtari tjetér t& paligjshme né dém

té interesave financiare t€ Bashkimit Evropian dhe nuk mund té apelohet.



2.1 Tipet e Parregullsive

Parregullsité¢ mund té€ jené teknike, kontraktuale, financiare ose administrative. Secila nga kéto
parregullsi mund té jeté e géllimshme ose e paqéllimshme dhe parregullsité mund té kené, ose t&

mos kené ndikim financiar. Parregullsité¢ mund t€ jené sistemike ose t&€ njéhershme
a) Parregullsi teknike

Parregullsité teknike mund té lindin pér shkak té furnizimit me material t€ njé cilésie mé t& ulét se
sa ajo e specifikuar né kontraté, vecanérisht pér kontratat e punimeve ose furnizimeve. Kontrolli i
cilésisé duhet té sigurohet nga Kontraktuesi nga njéra ané dhe nga mbikéqyrja /organi pérkatés.
Kontrollet e aktiviteteve t€ Inxhinierit / Kontraktorit / Furnizuesit pérmes kontrolleve té cilésisé

dhe sasive né vend duhet t€ kryhen gjaté vizitave t€ rregullta né terren.

b) Parregullsi kontraktuale

Parregullsité kontraktuale (pér punimet ose furnizimet né veganti) lindin pér shkak té zbatimit t&
gabuar t€ rregullave ligjore pér njé kontraté. Njohja e ploté e bazés sé kontratés éshté thelbésore

pér t&€ shmangur parregullsité kontraktuale. Parregullsité kontraktuale pérfshijné:

e delegim t&€ gabuar t€ kompetencave dhe detyrave,

e certifikimi i pagesave té tepérta

Shembull: Mosaplikimi i sakté i rasteve té amendimit té kontratave, pér ndryshimet e vogla
si pér shembull ndryshim i ndonjé antari té skuadrés sé projektit duhet té béhet thjesht me
njé notifikim me shkrim , kurse pér ndryshimet e médha si ndryshim partnerésh duhet té
negociohet pér njé addendum/shtesé kontrate

Parregullsité financiare jané aplikimi i parregullt (mashtrimi ose vjedhja e fondeve), duke
pérfshiré praktikat korruptive. Parregullsité financiare kontrollohen nga procedurat e brendshme
té menaxhimit ex-ante dhe mbikqyrjes, si dhe nga auditimi i brendshém dhe i jashtém. Duhet t&
kihet kujdes lidhur me ndarjen e detyrave. Duhen dy nénshkrime t€ pavarura pér lirimin e ¢do
fondi, pér t€ parandaluar njé lloj té till¢ parregullsie. Eshté koha gjaté té cilés evidentohet njé

shpenzim jo i pranueshém qé pércazkton né se kemi t€ b&jmé me njé gabim apo parregullsi. Njé



akt 1 tille 1 perfshiré tashmé né aplikimin pér pagesé konsiderohet parregullsi . N& se nuk &shte

pérfshiré quhet gabim financiar.

Shembull: Transferimi i fondeve né llogariné bankare té njé subjekti té ndryshém nga ai qé
ka té drejtén; Financimi i dyfishté: financimi i aktiviteteve tashmé té financuara nga burime
té tjera; Bashkéfinancimi i pasakté: financimi i aktiviteteve me fonde IPA ndérsa
bashkéfinancimi i tyre i detyrueshém nga burimet e pérfituesit nuk éshté evidentuar me
kohé dhe sic duhet.

d) Parregullsi administrative

>

>

YV VVVYVY

Y V VYV

Parregullsi té tilla zakonisht lidhen me mospérputhjen me rregullat e zbatueshme qé duhen
ndjekur (pér shembull, rregullat e tenderimit ose kontraktimit t€ BE-sé ). KUJIDES

NEé rastet e pérdorimit t€ PRAG si udhézues pér procedurat e prokurimit, duhet t€ mbahet
parasysh plotésimi i dokumentacionit sipas kritereve t&€ PRAG, t€ pércaktuara né¢ anekset
me formate/template pér cdo proceduré. Parregullsité mé t€ ndeshura né lidhje m e
procedurat e prokurimit jané :

Aplikimi 1 nje procedure t€ gabuar prokurimi

Mungesa e dokumentacioneve plotésuese

Mungesa e dokumentacionit t€ marrjes né dorézim pér pajisjet

Marrja n€ dorézim e pajisjeve , jo n€ pérputhje me specifikimet teknike té kérkuara dhe
shpallura

Mosplotésimi i duhur i dokumentacionit sipas hapave té procedurés s€ prokurimit (
mungesé e urdhrit pér ngritjen e komisionit t€ vlerésimit, munges€ e minutave t€ takimeve,
etj)

Aplikimi 1 procedurave té gabuara té rekrutimit té ekspertéve ( time based vs global price)
Dorézim i dokumentacioneve té pazyrtarizuara ( pa vulat pérkatése)

10



3. Parandalimi i Parregullsive

Ményra mé e sigurt pér t& reduktuar parregullsité &shté t'i bésh ato té papranueshme pér
pjesémarrésit ose aktorét e ndryshém té€ pérfshiré né€ projekte. Parregullsité mund t€ ndodhin né
cdo fazé t€ ciklit jetésor t&€ nj€ projekti ose programi, si dhe né funksionimin e pérditshém té ¢do

institucioni/organizate.

Parakushtet kryesore té€ nevojshme pér té arritur parandalimin e parregullsive jané si mé poshté:

e Angazhim serioz nga menaxhimi i larté,

e Procedura té shkruara transparente, gjithépérfshirése dhe t€ lehta pér t'u pérdorur,

e Kodii Etikés,

e Deklaraté konfidencialiteti dhe paanshmérie e nénshkruar nga té gjithé punonjésit,

e Personel adekuat me pérshkrime gjithépérfshirése t&€ punés,

e Sistemi efektiv i kontrollit t€ brendshém: funksion i pavarur i auditimit, auditoré t&
brendshém me burime t€ plota dhe té certifikuara,

e Njé sistem transparent monitorimi dhe vlerésimi

e Kontrollet né vend t€ kryera rregullisht nga ana e FLC bazuar né vlerésimin e rrezikut,

e Njé sistem gjithépérfshirés pér depozitimin dhe arkivimin e t&€ gjitha dokumenteve
pérkatése,

e Procedurat dhe strukturat e duhura pér raportimin e parregullsive.

e (do e dhéné duhet té kontrollohet pér konsistencé me t& dhéna té tjera, pér t&€ theksuar

parregullsité e mundshme.

Pérsa 1 pérket njésive s€ menaxhimit te projektit ato duhet t&€ kushtojné vémendjen maksimale

lidhur me :

e Pérmbushjen e kérkesave t€ kontratés

e Zbatimin rigoroz t& rregullave t€ Prokurimit

e Rregullin e origjinés, té shtetésis€, pérjashtimit nga pjesémarrja né garé, etj
e Pranueshmériné e shpenzimeve

e Normat e tarifave / kostot e burimeve njerézore mbi kontrollin aritmetik té llogaritjeve.

11



Njohjen e rregullave té kontrollit financiar
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4. Raportimi financiar sipas Linjave buxhetore

Parregullsité gjaté zbatimit t€ kontratave té grantit lidhen kryesisht me cilesine e dokumentave
mbéshtetés t& shpenzimeve,rregullat e prokurimit te aplikuara jo sipas standardit te PRAG apo
ligjit kombétar t€ Prokurimit publik, pagesa t&€ kryera nga llogari te gabuara bankare, etj. Pér t&
patur njé pasqyré mé té€ qarté mbi tipet e parregullsive sipas zérave té buxhetit , mé poshté do t&
vijohet t€ detajohen dokumentat mbéshtetés pér cdo z€ buxheti dhe parregullsité e mundshme gjaté

raportimeve té tyre.
Linjat e buxhetit té kontratés jepen mé poshté :

Kosto Stafi

Kosto Administrimi Zyre

Kosto Udhétimi dhe akomodimi
Ekspertizé dhe shérbime

YV V. V V V

Pajisje

13



4. 1 Kosto stafi

Institucioni pérfitues i kontratés qé né ditén e paré t€ zbatimit t€ projektit duhet t€ pércaktojé me

Urdhér nga Titullari i institucionit, stafin e projektit dhe pérqindjet pérkatése t€ angazhimit t&

secilit prej tyre n€ kété projekt, nése menyra e llogaritjes sé kostove té stafit &shté bazuar né

kohé ( time based) , Dosja e raportimit pér pagat e stafit pér periudhén e paré t€ raportimit duhet

té pérmbajé:

>
>

Urdhrin pér emérimin e antaréve té stafit t& projektit,

T¢€ dhénat e stafit dhe té listés sé pagave si kontratat, deklaratat e pagave dhe time —sheets
té plotésuara dhe firmosura nga personi qé¢ deklaron dhe personi q€ autorizon kohén e
angazhimit né€ projekt t€ personit, i cili mund té jeté¢ Koordinatori/menaxheri i projektit.
Kontratat me anétarét e stafit t€ projektit (origjinalet ose kopjet t&€ mbahen né dosje),
Time sheets t& anétaréve té stafit t& projektit duhet te kene pérshkrim té qarté t&€ detyrave
té kryera (origjinalet t&€ mbahen né dosje te instituicionit),

Pasqyrat bankare qé vértetojné aktualitetin e shpenzimeve (origjinalet t€ ruhen né dosje).
N¢ rastin e institucioneve publike dokumenti g€ vérteton kryerjen e shpenzimeve &sht
borderoja e institucionit dhe urdhér pagesa pér thesarin. Emrat e stafit t€ angazhuar né

projekt duhet té figurojn€ n€ borderoné e institucionit.

Kujdes: Koha e angazhimit té stafeve né projekt duhet té mos kalojé 50% té kohés totale té angazhimit té tij

né institucion. Detyrat qé kryen stafi né projekt duhet té specifikohen né timesheet dhe té korrespondojné me

funksionin qé i éshté dedikuar atij né urdhrin e titullarit té institucionit.

14



Parregullsi né lidhje me zerin Kosto Stafi

Deklarimi i pagés sé personave té angazhuar né projekt mé i larte nga cfaré realisht paguhet
nga institucioni.

Plotesimi i time sheet pér té njejtat dité angazhimi pér té gjithé stafin me pershkrime té njejta
apo pa pershkrime te qarta

Firmosja e time-sheet vetem me sigel pa vendosur emrin, mbiemrin e personit qe deklaron dhe
personit qe i autorizon, dhe pa date.

Pergindja e kohés sé punés té aplikuar sipas kontratés né vend té angazhimit aktual (jo né
pérputhje me time sheet)

Raportimi i mé shumé se 8 oré né dité té punuar né njé/disa kontrata (pa miratimin paraprak té
punés jashté orarit)

Pagesa e stafit té brendshem té Institucionit si ekspert per projektin. Stafi qé figuron né
borderoné e Institucinit nuk mundet té paguhet si ekspert nen zérin Ekspetize dhe Sherbime te
projektit.

Mungesa e vulws sw projektit nw tw gjithw dokumentat financiare

-~ e . ~ . - - e - . . . Le. ww

4. 2Kosto Administrimi Zyre

Kjo linjé buxhetore mbulon shpenzimet operative dhe administrative t&€ béra nga institucioni
pérfitues per zbatimin e aktiviteteve t& projektit. Zérat e kostos té pérfshira né kété linjé

buxhetore jané si mé poshté(lista shteruese):

» Qira pér zyra;

A\

Sigurimet dhe taksat qé lidhen me ndértesat ku ndodhet personeli dhe me pajisjet e zyrés
(p.sh. sigurimet nga zjarri, vjedhjet);

Shpenzimet si energjia elektrike, ngrohja, uji;

Pajisjet e zyrés;

Mirémbajtje, pastrim dhe riparim,;

Shérbime komunikimi (p.sh. telefon, faks, internet, shérbime postare, kartévizita);

V V V VYV VY

Tarifat bankare pér hapjen dhe administrimin e llogaris€ ose llogarive
15




» operacioni kérkon hapjen e njé llogarie té vecantg;

» Tarifat pér transaksionet financiare transnacionale.

Né pérgjithési shpenzimet e zyrés dhe administrative rimbursohen nga projekti sipas njé norme
fikse ge luhatet nga 10% deri ne 20%té shpenzimeve direkte t&€ personelit. Nuk ka nevojé té
hartohet buxhet i detajuar pér kété linjé buxhetore pasi shpenzimi llogaritet automatikisht nga eMS
si n€ fazén e aplikimit ashtu edhe gjaté paraqitjes s€ progres raportit. Llogaritja pér shpenzimet e
zyrés dhe administrative béhet automatikisht né€ ¢do fazé t€ projektraporteve duke marré parasysh
shumén e kostove té stafit t€ pranueshém. Shpenzimet e llogaritura nuk kontrollohen nga

kontrolluesi.

Megjithaté, nése njé pjesé e kostove té personelit pérdoret si bazé llogaritése pér pércaktimin e
shumés s€ zyrés dhe Shpenzimet administrative jané gjetur té€ papérshtatshme, shuma pérkatése e

zyrés dhe administrativeshpenzimet do té€ reduktohen né pérputhje me rrethanat.

Ne rastin kur kostot e administrimit te zyres do te deklarohen mbi aktualen e shpenzuar sipas
buxhetit te parapercaktuar ne Formularin e Aplikimit te gjitha shepnzimet e deklaruara duhet te
raportohen shogeruar me dokumentat justifikues te shpenzimit si fatura, pagesa dhe metodologjia

per kosto te perbashkta te institucionit si energjia elektike, telefoni, internet et;.

Kujdes

Parregullsi né lidhje me zerin Kosto Administrimi Zyre

Metodologjia pér ndarjen e kostos pér projektin nuk respektohet/modifikuar

Furnizime zZyre (sasi té médha mallrash) té panevojshme pér projektin

dezinfektim, sende ushqimore, alkool etj.

Blerja e furnizimeve té zyrés né fundin e periudhés sé zhatimit té projektit.

Double Funding

Blerje mallrash qé nuk jané té nevojshme pér zhatimin e projektit (émbélsirat, furnizimet pér

Deklarim i faturave, shpenzimet e te cilave jané paraprakisht té mbuluara nga projekte te tjera,




4. 3 Kosto udhétimi dhe Akomodimi

Kostot e udhétimit dhe akomodimit duhet t€ lidhen qarté me aktivitetet e ¢do projekti dhe t€ jené

thelbésore pér efektivitetin e tyre (p.sh. pjesémarrja né takimet e projektit, vizitat né terren té

projektit, takimet me organet e programit,seminare, konferenca, etj.).

Dokumentet e méposhtme duhet t'i paraqiten kontrolluesit:

>

Autorizimi 1 misionit t&€ punonjésve q€ udhétojné, duke pasur informacion mbi
destinacionin dhedatén e fillimit dhe pérfundimit t&€ misionit;

Déshmia e shpenzimeve (p.sh. fatura e agjentit t&€ udhétimit, bileta qé vérteton shpenzimet
pér udhétim (avion, tren, autobus), Né rastin e udhétimit me avion edhe dokumenti i
imbarkimit/boardingpass);

Kérkesa pér rimbursim nga punonjési ose né bazé t&€ kompensimit ditor ose né kosto reale.
Fleta e llogaritjes sé kilometrazhit ose faturat, né€se pérdoret njé automjet privat ose e
institucionit; duhet t& pérfshijé njé pasqyré te distancés s€¢ mbuluar, kostoja pér njési sipas
rregullave kombétare ose institucionale (n€ se jane té aplikueshme) dhe koston totale;
Dokumente t€ tjera mbéshtetése (p.sh. ftes€, agjend¢);

Déshmia e pagesés s€ kostove t€ paguara drejtpérdrejt nga pérfituesi dhe/ose vértetimi i
rimbursimit ndaj punonjésit (p.sh. ekstrakt nga njé sistem kontab&l i besueshém i
pérfituesit, pasqyra bankare)

Lista e pjes€marrésve né aktivitet, e cila vérteton pjesémarrjen e stafit pérkatés né aktivitete

si seminare, konferenca, workshop

Kartat e imbarkimit - Tarifat e udhétimit me transport ajror duhet t€ vértetohen nga fatura e

pasagjerit dhe vértetimi i pagesés. Pérjashtimisht, pér rrethanat kur kartat origjinale "tradicionale"

té imbarkimit nuk ofrohen nga kompania ajrore, mund t€ pranohen prova té tjera alternative té

pérshtatshme dhe/ose vértetuese (lista e pjesémarrjes n€ njé konferencé, faturat e hotelit, llogarité
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e kartés sé kreditit, kopja e hyrjes/daljes sé pasaportés vula, deklarata nderi, etj.) me kusht qé

personi né fjal€ t&€ marré pérsipér t€ mos ijeté rimbursuar né asnjé ményré tjetér t€ kétij shpenzimi.

KUJDES

Parregullsi né lidhje me zerin”Udhetimi dhe Akomodimi”

Personat qé kané udhétuar nuk jané staf i projektit sipas urdherit nga titullari té personave té
lejuar per tu angazuar ne projekt

Kostot e udhétimit dhe akomodimit pér pérfaqésuesit ligjoré té pérfituesit (p.sh.: kryetarét e
bashkive, etj.) jo té konsideruar si anétaré té stafit té projektit

Mbulimi i kostove té udhetimit pér ekspertét nén kété linje buxhetore nuk lejohet

Flacionose deklarimi i tepért i kostove té udhetimit.

Nuk zbatohet kriteri i ekonomizimit, sipas té cilit duhet té pérzgjidhet mjeti i transportit mé i liré i mundshém
Data e faturés sé udhétimit shumé kohé mé mbrapa se ka ndodhur udhetimi

Koha e géndrimit mé e madhe se sa ditét e aktivitetit, né ményré té pajustifikuar

Likuidim i pjesshwm i faturave vetem pér shumén pa TVSH

Numri i km i paraqitur pér distanca té caktuara shumé mé i larté se distance reale

Ditet e pushimit apo festive pa nje miratim paraprak te arsyetuar
Dietat llogariten sipas numrit tw netwve tw qwndrimit

Munsgoinw foto tw aktiviteteve

4. 4 Kosto Ekspertizé dhe Shérbime

Kjo linjé buxhetore adreson kostot e paguara nga pérfituesit pér ekspertét e jashtém dhe ofruesit e
shérbimeve mbi bazén e kontratave ose marréveshjeve me shkrim dhe pérkundrejt faturave ose
kérkesave pér rimbursim. T€ gjitha shpenzimet né kété linjé buxhetore kufizohen né shérbimet dhe
ekspertizén e ofruar nga persona apo kompani private ose nga persona fiziké t€ ndryshém

pérjashtuar punonjésit e institucionit dhe organizatave partnere té asociuara.Pérfituesit

mund t€ nénkontraktojné eksperté t€ jasht€m dhe ofrues shérbimesh vetém pér detyra ose aktivitete
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qé jané thelbésore pér zbatimin e projektit. Shpenzimet e ekspertizés sé jashtme dhe kostot e

shérbimit jané t€ kufizuara né€ sa vijon:

>

YV VY

vV V V V

Studime ose anketa (p.sh. vlerésime, strategji, koncepte, plane projektimi, studime
fizibiliteti ,manuale);

Trajnimi (p.sh. vendi dhe trajnerét);

Pérkthime;

Sistemet e TI-s&, modifikimet dhe pérdité€simet (p.sh. konfigurimi dhe/ose pérditésimi i njé
sistemi IT té projektit);

Promovimi, komunikimi, publiciteti ose informimi;

Menaxhimi financiar;

Shérbimet g€ lidhen me organizimin dhe realizimin e eventeve apo takimeve (pérfshiré
qiranég, kateringunose interpretimi);

Konsulence ligjore dhe sherbime noteriale

Ekspertize teknike dhe financiare, shérbime t€ kontabilitetit;

Udhétim dhe akomodim pér eksperté té jashtém, folés, kryetaré takimesh

Pér ofruesit, pérfaqgésuesit e Partneréve t& Asociuar né rast se pjesémarrja e tyre €shté e
justifikuar dhe kontribuuese pér pérmbajtjen dhe aktivitetet e projektit;

Ekspertiza dhe shérbime té tjera specifike t&€ nevojshme pér projektin

Ekspertiza e jashtme dhe kostot e shérbimeve duhet t€ specifikohen qarté dhe sakté né Formularin e

Aplikimit duke pérshkruar té paktén natyrén dhe sasiné e ekspertizés/shérbimit, lidhjen me produktin ose

produktet pérkatése si¢ éshté renditur n€ planin e punés dhe buxhetin pérkatés t&€ LP/PP-sé pérkatése;

>
>

Detyra éshté thelbésore pér projektin;

(Cmimi 1 shérbimit ose ekspertizés s€ jashtme €shté llogaritur né ményré t&€ arsyeshme dhe
sipastarifave standarde té shtetit partner ku ndodhet PP qé lidh kontratén;

Jané aplikuar: Programi, legjislacioni pérkatés kombétar dhe/ose rregullat komunitare né
lidhje me prokurimin publik

Jané respektuar parimet baz¢ té transparencés, mosdiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté

té pércaktuara né Traktatin e KE-sé pér té gjitha kontratat;
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> Kostot eventuale pér materialet promovuese duhet t€ ndahen nén kété linjé buxhetore dhe
konsiderohen si t€ pranueshém vetém nése demonstrohet efikasiteti i tyre né arritjen e njé
ose mé& shumé grupeve té synuara.

» Paradheniet kontraktuale né pérputhje me ligjin dhe praktikén normale tregtare, té
pércaktuara né njé kontraté ndérmjet pérfituesit dhe ekspertit/ofruesit t& shérbimit, té
mbéshtetur nga fatura t€ pranuara (p.sh. paradhéniepagesa pér njé ekspert qé kryen njé
studim) jané t& pranueshme, por varen nga konfirmimi i mévonshém se shérbimiéshté
dorézuar si¢ duhet dhe né€ kohé

KUJDES

Parregullsi né lidhje me zérin Ekspertize e jashtme dhe Shérbime

Procedura prokurimi sipas Prokurimit Publik dhe PRAG paralelisht té aplikuara gjaté implementimit té projektit.
Procedurat e prokurimit duhet té jené ose Prokurim publik ose PRAG nga fillimi dhe deri né fund té projektit.

Ndarja e linjes sé buxhetit ne disa kontrata té vecanta nén vleren 2,500 Euro pér té evituar procedurén e prokurimit.

Bashkimi i te gjitha zerave te buxhetit Ekspertize ne nje kontrate te vetme pavaresisht qe fushat e ekspertizes qe
kerkohen janw tw ndryshme (pwr raste tw vecanta merrni miratimin zyrtar nga LP dhe JS).

Procedura e pérzgjedhjes sé ofertuesve, me raste konfliktinteresi.
Oferta té kérkuara nga kompani qé nuk ekzistojné.

Oferta té kérkuara nga kompani ekstrakti i té ciléve nuk pérfshin fushén e ekspertizés sé kérkuar apo dhe shérbimit
té kérkuar.

Kriteret e vendosura ne kérkesé pér oferté nuk jané respektuar dhe ndjekur mé pas né proceduren e vlerésimit.
Parimet e vlerés mé té mire pér paraté/best value for money (¢cmimi mé i ulét nuk respektohet).

Zgjedhja e kontratés sé gabuar. Pér shérbime té cilat jané té matshme me dité pune té ekspertit nuk mund té kemi
kontraté Global Price, por fee-based, automatikisht dhe procedura e prokurimit duhet té aplikojé formatet e PRAG
pér kontrata fee-based.

Pagesa kundrejt ekspertéve fee-based, pa timesheet té dorézuar nga kontraktori dhe té aprovuar nga Autoriteti
Kontraktor.
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4. 5 Pajisje

Kjo linjé buxhetore mbulon kostot q& lidhen me pajisjet thelbésore pér zbatimin e projektit.Kostoja e
pajisjeve €shté e pranueshme vetém nése parashikohet né Formularin e Aplikimit t€ miratuar.Zérat e

kostos s€ pranueshme né kété linjé buxhetore jané:

Pajisjet e zyrés;

Mobilje ;

Pajisje laboratorike;
Makinat dhe instrumentet,
Mjete ose pajisje pune ;

Automjete;

vV V V V V VYV V

Pajisje té tjera specifike t€ nevojshme pér projektin.

Pajisjet pér pérdorim t€ pérgjithshém t€ zyrés do t€ rimbursohen nga Programi, bazuar né normat e
amortizimit né pérputhje me rregullat kombétare dhe té llogaritura vetém pér periudhén kohore midis
blerjes s€ pajisjeve dhe pérfundimit t€ projektit. Kostoja e ploté e pajisjeve €shté e pranueshme vetém kur

plotésohen kushtet e méposhtme:

» Pajisjet pérdoren ekskluzivisht pér zbatimin e projektit; dhe ose

» Periudha e amortizimit €shté mé e shkurtér se intervali kohor ndérmjet blerjes s€ pajisjeve
dhe pérfundimit té projektit; ose

» Zgrii pajisjes nuk €shté i amortizueshém (p.sh. aktivi me vleré té ulét) sipas legjislacionit

kombétar té partnerit né fjalé.
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Parregullsi te ndeshura

e Parregullsi né prokurimin publik. (mungesé dokumentacioni, shkelje e rregullave, kontraktim i drejtpérdrejté
pa zbatuar rregullat e prokurimit )

e Oferta té kérkuara nga kompani qé nuk ekzistojné

o Oferta té kérkuara nga kompani ekstrakti i té ciléve nuk pérfshin fushén e shérbimit té kérkuar.

Kriteret e vendosura ne kérkesé pér oferté nuk jané respektuar dhe ndjekur mé pas né proceduren e

vierésimit.

Parimet e vierés mé té mire pér paraté/cmimi mé i ulét nuk respektohet

Likujdimi i pajisjeve 100 % te vlerés para dorézimit té mallit.

Oferta té kérkuara nga kompani qé nuk ekzistojné

Oferta té kérkuara nga kompani ekstrakti i té ciléve nuk pérfshin fushén e shérbimit té kérkuar.kriteret e

vendosura ne kérkesé pér oferté nuk jané respektuar dhe ndjekur mé pas né proceduren e vierésimit.

Raportim I kostove nén zérin e gabuar té buxhetit ose té paketés sé punés.

e Ndryshime né projekt té béra pa marré miratimin paraprak té programit.

e Parimet e vierés mé té mire pér paraté/cmimi mé i ulét nuk respektohet

o Likujdimi i pajisjeve 100 % te vierés para dorézimit té mallit. Raportim i kostove nén zérin e gabuar té
buxhetit ose té paketés sé punés. Ndryshime né projekt té béra pa marré miratimin paraprak té
programit.Shpenzimet nuk korrespondojné me aktivitetet e projektit dhe objektivat: nuk ka dokumentacion té
nevojshém, i cili té reflektojé njé lidhje té qarté midis punés sé béré aktualisht dhe shpenzimeve té deklaruara
( psh njé pjesé e audit trail mungon)

e Llogaritje e pasakté e kostove é stafit, té zyrés dhe administrimit.

o Pérdorim i njé kursi kémbimi jo té sakté.

o Shpenzime té pa dokumentuara qarté (mungesé faturash ose fatura jo té pérshtatshme, mungesé té
evidencave pér pagesat , etj.)

e Kosto té raportuara pa buxhet té miratuar.

e Mosrespektim i kérkesave qé lidhen me publicitetin ( psh nuk éshté vendosur logo e BE).

o Fatura té paguara pasi ka kaluar afati i raportimit periodik perkates.

®  Shpenzime te deklaruara dy here brenda té njéjtit projekt apo i njejti shpenzim i deklaruar né disa projekte

té ndryshme.

Il 5 Vizibiliteti

Sigurimi i vizibilitetit Eshté njé nga aspektet kryesore né€ zbatimin e kontratave t€ grantit. Aktivitetet
promovuese synojné t& promovojné aktivitetet, aplikantét dhe t€ rrisin kapacitetet kombétare. Aspekti tjetér
1 aktiviteteve t€ vizibilitetit €sht€ promovimi i nismave t€ BE-sé n€ Shqipéri ndaj perms zbatimit t€ projektit

pérfituesit duhet t€ promovojné ndikimin pozitiv t&€ BE-sé
Vizibiliteti dhe promovimi mund t€ zbatohen pérmes disa prej kanaleve t€ méposhtme:

» Publikime né media té pérgjithshme dhe profesionale,

» Konferenca pér shtyp dhe njoftime publike,
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» Materiale promovuese,
» Internet, media sociale,

> Kontaktet ose prezantimet personale.

Pérfituesi(t€) duhet t€ raportojné mbi aspektet e vizibilitetit né raportet e tyre periodike . Pér cdo
aktivitet promovues duhet t€ mbahen kopjet qé demostrojné zhvillimin e tij, (video, filmime, bluza,
kapele, stilolapsa, kopje t€ materialeve té printuara, duke pérmendur llojin,numrin e kopjeve dhe
numri/sfera e publikut t€ arritur.) Kopjet e materialeve/publikimeve do t€ jenébashkangjitur raporteve dhe
té mbajtura nga Pérfituesi(t€) n€ dosje. Ato paraqgiten tek FLC né ményré g€ t€ certifikohen shpenzimet e

béra pér kété qéllim.

Parregullsi n€ lidhje me Vizibilitetin

Mungesa e logos se projektit

Deklarim i mé shumé kopjeve, té papérshtatshme me madhésiné e aktivitetit dhe té numrit té
pjesémarrésve
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MANUAL
| PARREGULLSIVE

Pérgatitur nga:
shkité pér né Evropé”

»



