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HYRJE

Pér mé shumé se njé dekadé Shqipéria ka hyré né rrugén
e pakthyeshme té integrimit Evropian. Procesi i integrimit
mbéshtetet né reformat e marra nga shteti shqiptar qé
kérkojné pérfshirjen e té gjithé aktoréve té shogérisé.
Pushteti vendor ndonése nuk éshté njé nga aktorét kryesor né
menaxhimin e kétij procesi, pérséri ai éshté i ndikuar prej tij si
né organizim ashtu edhe né funksionim. Si njé nga hallkat e
pushtetit ai duhet t’i pérshtatet ndryshimeve dhe dinamikés
qé kérkojné proceset integruese duke sjellé me prané
qytetaréve pérfitimet e kétij procesi.

Projekti “Bashkité pér né Evropé”, si njé iniciativé e pérbashkét
e institucioneve shqiptare dhe Bashkimit Evropian, synon
pikérisht ndérgjegjésimin dhe forcimin e rolit té pushtetit
vendor né procesin e integrimit Evropian. Pjesé e aktiviteteve
té kétij projekti éshté dhe pérgatitja e kétij manualiinformues.
Manuali shpjegon né vija té pérgjithshme funksionimin e
Bashkimit Evropian dhe procesin e integrimit té Shqipérisé,
ndérkohé gé njé vend té posacém zé shpjegimi i rolit té
pushtetit vendor né BE dhe né zbatimin e standardeve
Evropiane. Vénia né dukje e kétij roli orienton pushtetin
vendor né Shqipéri pér sfidat e té sotmes dhe té ardhmes.
Manuali nuk bén analiza shteruese, por ai tregon pérmbajtjen e
politikave Evropiane dhe detyrimet qé burojné pér Shqipériné
duke sjellé té dhénat té pérgjithshme pér kéto fusha.






Historia e Bashkimit Evropian (BE1) e ka zanafillén pas
Luftés sé Dyté Botérore, atéheré kur 6 shtete té Europés,
pérkatésisht Gjermania, Franca, Italia, Belgjika, Holanda
dhe Luksemburgu themeluan Komunitetet Evropiane me
qéllim qé népérmjet forcimit té bashképunimit ekonomik
té promovonin pagen dhe prosperitetin né kontinent. Sot,
né 2018 Bashkimi Evropian numéron 28/27 shtete anétare
dhe njéséré arritjesh duke e sjellé até mé prané njé bashkimi
politiko-ekonomik sesa kurré mé paré. | konsideruar si njé
organizém politik sui generis, ai éshté zhvilluar né shumé
drejtime duke pérfshiré té gjitha politikat publike dhe duke
krijuar njé lidhje mé té afért me qytetarét Evropiané.

1* - Pé&r mé shumé infomacion referoju fages zyrtare té BE-sé:
https://europa.eu/european-union/about-eu_en
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e Mbi 50 milion banoré

* Kontribues i pages dhe prosperitetit ekonomik dhe social
 Tregu i vetém me i madh né hoté
 Fugia meé e madhe tregtare dhe humanitare

Teé drejat qé burojné nga Qytetaria Evropiane:

 Edrejta e votés né Parlamentin Evropian;

 Edrejta e votés pér zgjedhjet me geverisjen vendore té njé vendi tjetér;
 Edrejta pér transparencé ndaj institutioneve;

 Edrejta pér té komunikuar né gjuhén amtare;

 Edrejta pér té lévizur dhe qéndruar;

o Edrejta pér té mos u diskriminuar;

 Edreta pér mbrojtje diplomatike konsullore né njé vend té treté nga
¢do vend anétar i BE.

Bashkimi Evropian mbéshtet dhe promovon vlerat Evropiane,
pa mohuar identitetin dhe vlerat e secilit shteti anétar.
Veprimtaria e tij bazohet né Traktatet (Traktati i BE-sé dhe
Traktati i Funksionimit té BE-sé dhe Karta e té Drejtave
Themelore) dhe legjislacionin e hartuar dhe miratuar nga
institucionet Evropiane. Standardet e unifikuara Evropiane né
té gjitha fushat e veprimit té BEsé pércillen né té gjitha shtetet
anétare népérmjet hartimit té Rregulloreve, Direktivave



dhe Vendimeve. Kéto akte jané 10 ligje té detyrueshme pér
shtetet dhe shtetasit e vendeve anétare té BE-sé. Po ashtu,
BE ndihmon dhe plotéson kompetencat e shteteve anétare
pér arritjen e objektivave pér té gjitha fushat e parashikuara
né Traktat népérmjet rekomandimeve, opinioneve apo
financimeve né kuadér té fondeve té ndryshme.

Vlerat Evropiane:

* Dinjiteti;

Liria;

Demokracia;

o Barazia;

Shteti ligjor;

Te Drejtat e njeriut;

Acquis e BE

o Traktatet

Karta e té drejtave themelore

Rregulloret, Direktivat, Vendimet

Opinionet dhe rekomandimet
* Precedenti gjyqésor dhe parimt e pérgjithshme

Veprimtaria politike ekonomike dhe sociale e BE-sé
menaxhohet dhe drejtohet nga institucionet Evropiane. Kéto
té fundit e ushtrojné veprimtariné e tyre duke u bazuar né
parimet e ekuilibrit dhe bashképunimit té sinqerté.
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Pérbérja dhe kompetencat e tyre reflektojné balancén
e brishté té ndérgeveritarizmit (interesit kombétar si
prioritar) dhe supranacionalizmit (interesit té pérbashkét
mbikombétar).

Institucionet e BE:

» Parlamenti
* Keshilli Evropian
» Keshilli

 Komisioni Evropian

Gjykatae Drejtésisé e BE

Banka Qéndrore Evropiane

Agjensi dhe zyra té tjera sipas traktatit
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Institucionet kryesore politik-bérés né BE
jané si mé poshté:

Parlamenti Evropian.

Parlamenti éshté institucioni i BE-sé i zgjedhur drejtpérdrejt
nga qytetarét Evropiané ¢do 5 vjet, me 751 deputeté, ku
njéri prej tyre zgjidhet edhe si President i Parlamentit. Tre
kompetencat e tij kryesore jané:

 Miratimi i ligjeve bashké me Keshillin e BE-sg,

Kontrolli politik dhe konsultimi,

o Miratimi i buxhetit té BE-sé seé bashku me Késhillin.
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Komisioni Evropian.

Komisioni Evropian pérbéhet nga njé grup komisionerésh (1
komisioner nga ¢do vend anétar) pér fushat e politikave té BE-
sé. Momentalisht ka 28 té tillé dhe njéri prej tyre mban postin
e Presidentit té Komisionit. Komisioni Evropian, i themeluar
mé 1958, éshté organi ekzekutiv i BE-sé. Kompetencat e tij
kryesore jané:

e Propozimii ligjeve té BE

 Promovon interesin e pérgjithshém

e Mbikeqyres i zbatueshmeérisé sé traktateve dhe té drejtés sé BE

o Ibaton buxhetin dhe administron programet

* Ushtron funksione bashkérenduese, administrative dhe ekzekutuese

 Pérfagéson BE né marrédhéniet jashté

— — H




Késhilli i BE-sé.

Késhilli i BE-sé njihet ndryshe, si Késhilli i Ministrave (apo
thjesht Késhilli) dhe pérbéhet nga ministrat e ¢do vendi
té BE-sé, duke gené zéri i qeverive té shteteve anétare qé
miraton ligjet dhe koordinon politikat Evropiane. Ndryshe
nga institucionet e tjera té BE-sé, ai nuk ka njé individ si
president, por ¢cdo shtet anétar mban presidencén pér 6 muaj
me rotacion. Kompetencat e tij kryesore jané:

 Miraton legjislacionin dhe buxhetin Evropian sé bashku me PE

* Kryen funksione té politikbérjes dhe bashkérendimit sikurse
parashikon Traktati
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Késhilli Evropian

Késhilli Evropian, ndryshe nga Késhilli i BE-s&, mblidhet té
paktén 4 heré né vit dhe pérbéhet nga pérfagésuesit mé té
larté té shteteve anétare Evropiane (udhéheqésit). Késhilli
Evropian drejtohet nga Presidenti i Késhillit dhe né mbledhjet
etijmarrin pjesé dhe krerét e institucioneve evropiane. Késhilli
Evropian pérbén nivelin mé té larté té bashképunimit mes
shteteve té BE-sé dhe ka njé president me mandat 5-vjegar.
Ndryshe nga Késhilli, ai nuk mund té miratojé ligje por vendos
pér prioritetet dhe drejtimin e politikave té unionit.




Pjesémarrja

Bashkimi Evropian éshté njé qgeverisje shumé niveléshe dhe
si i tillé ai pérfshin shumé aktoré né procesin politikbérés.

Pushteti vendor nuk ka njé status
té vecganté né organizim politik
té BE, megjithaté ashtu sikurse
dhe parashikojné Traktatet, BE
éshté kujdesur té pérfshijé né
ményré direkte dhe indirekte
pushtetin vendor ne procesin e saj
politik-bérés. Tashmé jané krijuar

European Committee
of the Regions

mekanizmat dhe strukturat qé zéri i pushtetit vendor té arrijé
jo vetém népérmjet vendeve anétare, por edhe drejtpérdrejté
né politike-bérjen e BE. Komunikimi i drejtpérdrejté i pushtetit
vendor me strukturat politike té BE realizohet népérmjet
Komitetit Evropian té Rajoneve (KiR). KiR éshté strukturé
konsultative por me njé rol té qarté né procesin vendimmarrés
né BE. (KiR) pérbéhet nga 350 anétaré - pérfaqésues té
zgjedhur né nivel lokal pér njé mandat 5-vjegar. Konkretisht
anétarét e KR té cilét emérohen si pérfagésues rajonal dhe té
njésive vendore me zgjedhje té drejtpérdrejta nga gytetarét
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e zonave pérkatése, mblidhen me qéllim pér té kontribuar
né zhvillimin e legjislacionit té Bashkimit Evropian. KiR éshté i
organizuar né Komisione té cilat mbulojné fusha té ndryshme
nga qytetaria, qeverisja, marrédhéniet me jashté, e deri tek
burimet natyrore, kohezioni territorial apo ¢éshtjet sociale
dhe té edukimit.

Komisionet e KiR

 CIVEX (Komisioni pér gytetaring, geverisjen, institucionet dhe
marrédhéniet me jashté)

 COTER (Komisioni pér Politikat e kohezionit territorial dhe buxhetit té BE)
e ECON (Komisioni pér politikat ekonomike)

o ENVE (Komisioni pér mjedisin dhe ndryshimet klimaterike)

o NAT (Komisioni pér burimet natyrore)

 SEDEC (Komisioni pér ¢éshtjet sociale edukimin, punésimin kérkimin

dhe kulturén)

Qé nga hyrja néfugie Traktatit té Lisbonés, Komitetii Rajoneve
duhet té konsultohet gjaté gjithé procesit legjislativ né fushat
e méposhtme:

e kohezioni ekonomik dhe social,
* rrjetet trans-Evropiane,
e shendetésia, arsimi dhe kultura,

e punésimi, politika sociale,



» mjedisi, trajnimi profesional,
 transporti,

» mbrojtja civile,

* ndryshimi i klimés,

* energjia

KiR ndérhyn né disa faza té procesit té miratimit
té legjislacionit né BE:

Gjaté fazés paraprake té procesit legjislativ, Komisioni
Evropian langon nisma ligjore:

e KiR organizon konsultimin me autoritetet vendore dhe
rajonale. Kéto takime konsultative mbahen rregullisht me
qéllim shpérndarjen e informacionit, prioritetet e BE-sé si dhe
diskutimin e shqetésimeve me autoritetet e brendshme vendore,
organizatat joqeveritare dhe grupet e tjera té interesit.

» Bashképunon me Komisionin Evropian pér vlerésimin e ndikimit
té implementimit

Komisioni Evropian gjaté hartimit té propozimit legjislativ
duhet té konsultohet me KiR:

* KiR bashképunon me parlamentet kombétare dhe rajonale, duke
respektuar parimin e subsidiaritetit.

Propozimi legjislativ diskutohet me institucionet e BE-sé:
Parlamenti Evropian dhe Késhilli konsultohen me KiR:
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e KiR organizon konsultime me shoqérité qé péerfagésojné
autoritet vendore dhe rajonale

* Komisionet e Pérbashkéta te KiR pérgatisin opinione

e Anétaret e KiR mblidhen né sesion plenar pér té votuar dhe
per té miratuar opinionin zyrtar té KiR né lidhje me propozimin
legjislativ

Propozimi legjislativ ndryshohet né ményré té
konsiderueshme nga institucionet e tjera té BE-sé:

* KiR rishikon dhe miraton opinion mbi projekt-aktin e
ri legjislativ

Nése legjislacioni i miratuar nuk éshté né pérputhje me
parimin e subsidiaritetit, Komiteti i Rajoneve ka té drejtén pér
té ngritur padi né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé

e KiR monitoron zbatimin e aplikimit né nivel rajonal dhe vendor
te legjislacionit té miratuar

KiR dhe Zgjerimi i BE

Pér té nxitur dialogun politik me autoritetet lokale dhe
rajonale né vendet e zgjerimit, Komiteti i Rajoneve (KiR)
ka krijuar té ashtuquajturat Komisione té Pérbashkéta
Konsultative (KPK) dhe Grupet e Punés (GP). Jané aktualisht
katér Komisione té Pérbashkéta Konsultative (KPK) dhe dy
Grupe Pune (GP) qé operojné né Komitetin e Rajoneve: KPK
mes KiR dhe ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, KPK
mes KiR dhe Malit té Zi, KPK mes KiR dhe Islandés, KPK mes
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KiR dhe Serbisé Grupi punés pér marrédhéniet me Turginé
dhe Grupi Punues pér Ballkanin Peréndimor (Shqipéri, Bosnjé
dhe Hercegoviné, Kosové). Cdo vit, dy takime jané organizuar
nga secili prej GP dhe KPK, njé né Bruksel dhe njé tjetér né
njé vend partner. Ato pérbéjné njé platformé té réndésishme
politike pér shkémbimin e pérvojave dhe praktikave mé té
mira mes anétaréve té KiR dhe pjesémarrésve nga vendet e
zgjerimit. Hapja e negociatave do té krijojé dhe perspektivén
e pjesémarrjes sé pushtetin vendor shqgiptar né komisionet e
pérbashkéta. Kéto komisione doté ndihmojé pushtetinvendor
té pérgatitet pér procesin e 20 anétarésimit, ato analizojné
ndikimin gé ka ky proces né nivel vendor, ato shérbejné si
uré komunikimi e dyfishté pér zhvillimet né vendet qé do té
anétarésohen dhe né BE, monitorimin e negociatave né fushat
mé té ndjeshme pér pushtetin vendor.

Pushteti vendor dhe zbatimi i acquis sé BE

Legjislacioni Evropian i drejtohet shteteve anétare dhe pér
pasojé ai u drejtohet aktoréve dhe subjekteve té ndryshme
brendanjé shteti. Acquis e BE nukidrejtohet né ményré direkte
pushtetit vendor té vendeve anétare, megjithaté ajo e prek
até né dy drejtime, né funksionin e tij si pérfagésues politik
dhe né funksionin e tij si ofrues shérbimesh. Njé pjesé e vogél
e acquis i drejtohet pushtetit vendor (pér shembull rregullat
Evropiane té prokurimit publik), pjesa tjetér e prek até si
pasojé e zbatimit té legjislacionit Evropian né nivel kombétar.
Né kété kuadér éshté e véshtiré té thuash se si ndikon acquis
si né drejtim té demokratizimit apo decentralizimit, rishikimit
té kompetencave té pushtetit vendor.

Megjithaté tashmé jané té qarta politikat e BE, zbatimi i té
cilave kérkon edhe pérfshirjen e pushtetit vendor pavarésisht
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ményrés sé organizimit té vendeve anétare. Pushtetin vendor
e gjejmé té pérfshiré né politikén e mjedisit, ¢céshtjet sociale
dhe punésimin, zhvillimin ekonomik lokal apo mbrojtjen e
té drejtave té njeriut. Pikérisht né kété manual ju do té gjeni
njé pérmbledhje té synimit té kétyre politikave, dhe ményrés
sesi ato kérkohen té zbatohen dhe nga vendet né proces
anétarésimi/ integrimi si¢ éshté dhe Shqipéria.



— o0
T -
IR R T 7_ 3 IR, ‘ 9




2 |

MANUAL INFORMUES PER ROLIN E QEVERISJES LOKALE
NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN TE SHQIPERISE

Rrugétimi

Shqipéria sot gjendet né njé momentum shumé té
réndésishém té procesit té integrimit drejt Bashkimit Evropian.
Mé daté 17 prill 2018 Komisioni Evropian rekomandoi hapjen e
negociatave pér anétarésimin saj né BE. Procesi i integrimit
Evropian té Shqipérisé ka nisur me pérfshirjen e saj né
procesin e Stabilizim Asociimit dhe fillimin e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit né vitin 2003, Marréveshja
(MSA) u nénshkrua né 2006 dhe hyri né fugi né Prill 2009.
Zbatimi i késaj marréveshje nénkuptonte njé angazhim té
ploté té shtetit shqgiptar pér harmonizimin e legjislacionit
shqgiptar me acquis-né e BE & njé shuméllojshmérifushash dhe
politikash té BE-sé.

Objektivat e MSA-sé

e Forcimi i demokracisé dhe sundimit tée sé drejtes;
 Stabiliteti politik, ekonomik e institucional;
e Kuadeér i pérshtatshém pér dialog politik;

e Zhvillimi i bashképunimit ekonomik ndérkombeétar népérmjet
pérafrimit té legjislacionit;

e Peérfundimi i tranzicionit dhe krijimi i njé ekonomie tregu
funksionale; zhvillimi gradual i njé zone té tregtisé sé liré
ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérise.

Procesi i integrimit éshté subjekt i kushteve qé vendos BE dhe
kéto kushte kérkojné angazhim né té gjitha drejtimet. Kushtet
e BE-sé njihen ndryshe dhe si3 Kriteret e Kopenhagenit dhe ato
pérfshijné até politik, ekonomik dhe ligjor. Plotésimi i kriterit



politik éshté celési i suksesit 24 pér marrjen e statusit té vendit
kandidat dhe hapjen e negociatave. Arritjet e evidentuara né
pérmbushjen e kétij kriteri béné té mundur marrjen e Statusit
kandidat né vitin 2014, ndérkohé qé fati i negociatave varet
nga pérmbushja e té ashtuquajturave prioriteteve kyce brenda
kriterit politik té Kopenhagenit qé lidhen me reformén né
drejtési, administratén e pavarur, luftén kunder korrupsionit,
krimit té organizuar dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

3 Kriteret e Kopenhagenit (1993)

e Kriteri politik: stabilitet institucional gé garanton
demokracing, respektimin e shtetit te se drejtes, te drejtave
té njeriut, dhe mbrojtjes sé minoriteteve

e Kriteri ekonomik: ekonomi tregu funksionale, e afte per té
perballuar konkurrencen dhe forcen e tregut te BE-se.

e Kriteri ligjor: aftesia per té marré pérsiper detyrimet per
anetaresim, duke pérfshire dhe kapacitetin per te zbatuar
ne menyre efektive standardet dhe politikat evropiane ge
péerbejne acquis-ne e BE-sé dhe per te aderuar né gellimet
ekonomike dhe monetare te Bashkimit.

Negociatat do té kené si bazé té tyre analizimin e procesit
té pérafrimit dhe té zbatimit té legjislacionit toné konform
standardeve Evropiane. Vetém BE i ka ndaré legjislacionin né
kapituj. Jané 35 kapituj qé pérmbledh té gjithé legjislacionin
Evropian dhe qé pércaktojné detyrimet e anétarésimit.
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Anétarésimi né BE né tre hapa:

 Aplikimi - Kur vendi éshté gati, ai behet zyrtarisht kandidat
per anetaresim - kjo jo domosdoshmerisht nénkupton hapjen e
negociatave;

e Negocimi - Perafrim dhe zbatim legjislacioni, reformash,
permbushja e kushteve pér anetaresim;

 Anétarésimi - Pérmbushja e negociatave dhe reformave ge
shogérojne procesin.

Fazat e negociatave jané 8, ku pérfshihen hapja e negociatave,
screening (shqyrtimi), negocimi i ¢do kapitulli, mbyllja
provizore e kapitujve, konkluzioni i negociatave, nénshkrimi
i Traktatit té anetarsimit, referendum dhe ratifikimi i Traktatit
dhe sé fundmi hyrja né fuqi e Traktatit/ Anétarésimi.
Gjaté kétyre fazave pushteti vendor luan njé rol shumé té
réndésishém.

Detyrimet pér pushtetin vendor

Pushteti vendor nuk éshté aktori kryesor i menaxhimit té
procesit té integrimit, por detyrimet dhe roli i tij vihen re si
para dhe pas procesit té anétarésimit. Procesi i integrimit
té Shqipérisé ndikon direkt dhe indirekt né reformimin e
pushtetit vendor si njési e pérfagésimit, por dhe si ofrues
shérbimesh pér qytetarét. Demokratizimi dhe decentralizimii
pushtetit vendor éshté njé proces i vazhdueshém qé ndikohet
jo vetém nga Karta Evropiane e vetégeverisjes vendore té
Késhillit té Europés, por edhe nga monitorimi i vazhdueshém
qé bén BE. Rekomandimet e dhéna nga Raportet e Komisionit



Evropian mbi Shqipériné kané shérbyer si bazé pér reformat
e marra pér pushtetin vendor, si psh, reforma territoriale,
apo garantimin e statusit 26 té népunésit civil pér punonjésit
vendoré. Pushteti vendor né Shqipéri ka gené pérfitues i
drejtpérdrejté i ndihmés financiare té BE dhe pjesémarrés né
shumé nisma. Pikérisht kéto iniciativa jané edhe né funksion té
zbatimit té nenit 170 té MSA ku parashikohet se:

“Palét do té pérpigen té forcojné bashképunimin né
zhvillimin rajonal dhe lokal, me géllim gé té kontribuojné né
zhvillimin ekonomik dhe reduktimin e pabarazive rajonale.
Kujdes i veganté do t'i kushtohet bashképunimit ndérkufitar,
trans-kombeétar dhe inter-rajonal. Bashképunimi merr né
konsideraté fushat prioritare gé lidhen me acquis né fushén
e zhvillimit rajonal.”

Neni 6 dhe 70 i MSA-sé parashikojné detyrimin e Shqipérisé
pér té pérafruar legjislacionin e saj me até té BE-sé né fushat
qé kané té béjné me tregun dhe ¢éshtjet ekonomike né fazén
e paré té zbatimit té MSA dhe né fazén e dyté detyrimi shtrihet
edhe tek fushat e tjera té acquis. Né rrugétimin Evropian té
Shqipérisé éshté thelbésore té kuptohet qé rreth 70% e
legjislacionit té& BE-sé zbatohet né nivel lokal dhe rajonal,
ndaj kuptohet qarté se pushteti vendor ka njé rol shumé té
réndésishém né mbarévajtjen e té gjithé procesit té integrimit.
Pér kété arsye, ndérgjegjésimi dhe informimi i njésive lokale
pér standardet Evropiane éshté i réndésishém.
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Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Traktati i Lisbonés

1. Referim Direkt i NjQV

Marréveshja e (Neni 110 - Zhvillimi Rajonal dhe Lokal)

Stabilizim Asociimit
(MAS)

2. Pérafrim i Legjislacionin né fusha té ndryshme té politikave
zbatuar nga NjQv

1. Referencé Specifike té qeverisjes lokale

Raporti i Komisionit 2. Referencé e rolit té NjQV-ve né arritjen e procesit té

Evropian Integrimit Evropian duke u angazhuar né fusha té caktuara
té politikave.

Negociatat pér 1. NJQV mund té jené prezent né diskutimin e disa kapitujve

anetaresim né varési té kompetencave.

Sektorét ku Zhvillimi rajonal dhe kohezioni social, punésimi dhe

LR CIOME  pérfshirja sociale, mbrotja e mjedisit, té drejtat e njeriut,
vendor arsimi dhe kultura, transporti dhe energjia, etj




N¢é kété kohé ndryshimesh dhe duke gené
té ndergjegjshém peéer sfidat e qytetaréve
tané, ne angazhohemi né Axhendén e
Romeés pér té punuar drejt njé Evrope mé
sociale, té njé bashkimi qé bazohet te rritja
e géndrueshme, promovimi 1 progresit
social si edhe kohezionit dhe konvergjencés
sociale, duke ruajtur integritetin e tregut
té brendshém, njé bashkim gé mban né
konsideraté diversitetin e shteteve anétare
dhe partneréve kyc¢ socialé, njé bashkim
gé promovon baraziné midis burrit dhe
gruas dhe shanset e barabarta pér te
gjithé; njé bashkim qgé lufton papunésiné,
diskriminimin pérjashtimin social dhe
varfésiné, njé bashkim ku té rinjt marrin
edukimin dhe trajnimin me té miré dhe
gé mund té studiojné dhe té gjejné puné
kudo né kontinent; njé bashkim gé ruan
trashégimniné kulturore dhe qé promovon
diversitetin kulturor.

Deklarata e Romés,
Liderat e BE,
25 Mars 2017

29






Fushat pér té cilat pushtetin vendor ka njé
rol té réndésishém né zbatim jané té shumta.
Megjithaté me té réndésishme duke u nisur
edhe si nga eksperienca Evropiane dhe nga
kompetencat e pushtetit vendor né Shqipéri,
mé té réndésishme mbeten ¢éshtjet sociale
dhe té punésimit, mbrojta e té drejtave
themelore, zhvillimi ekonomik rajonal dhe
mbrojtja e mjedisit. Pér kété arsye me poshté
do té trajtojmé standardet e BE né kéto fusha
dhe domethénien e tyre pér Shqipériné dhe
pushtetin vendor né vecanti.
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Punésimi dhe géshtjet sociale né BE

Dimensioni social i BE mbetet njé nga sfidat e sé tashmes dhe
sé ardhmes sé Bashkimit Evropian.

Legjislacioni i BE - Baza ligjore ku mbéshtetet politika e
punésimit dhe pérfshirjes sociale jané nenet 45-55 (lévizja
e liré e punonjésve), nenet 145-164 (punésimi dhe politikat
sociale) dhe legjislacionin dytésor (rregullore, direktiva dhe
soft law).

Legjislacioni dhe ¢do veprim tjetéri ndérmarré nga BE né kété
fushé, synon krijimin e kushteve pér punésim, modernizimin
e sigurimeve shogérore, |évizjen e liré té punonjésve, zbutjen
e varférisé, mbéshtetjen e personave me aftési té kufizuar
dhe mosdiskriminimin. Pér pérmbushjen e kétyre synimeve,
pérgjatéveprimtarisé sé sajBE kahartuar njéséré dokumentesh
strategjiké, ligjesh dhe programesh qé mundésojné krijimin
e vendeve té punés, dialogun social, mbrojtjen né puné,
respektimin e té drejtave dhe gjithépérfshirjen.

Direktivat kryesore mbi politikat e punésimit dhe
mbrojtjen sociale né BE

 Direktiva 89/391/EEC e Keéshillit, e datés 12 qershor 1989 “Mbi
prezantimin e masave peér té inkurajuar pérmirésimin e sigurisé dhe
shéndetit té punétoréve né pune”;

 Direktiva 2003/88/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté &4
néntor 2003 “Mbi aspekte té caktuara té kohés sé punés”;

 Direktiva 96/71/EC e Parlamentit Evropian dhe Keéshillit, e datés 16
dhjetor 1996 “Mbi dérgimin me shérbim té punétoréve pér 32 ofrimin
e shérbimeve”;



 Direktiva 2014/36/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés
26 shkurt 2014 mbi kushtet e hyrjes dhe qéndrimit té shtetasve té
vendeve té treta me géllim punésimin si punonjés sezonalé”;

 Direktiva 2000/78/EC e Keshillit, e datés 27 néntor 2000 “Mbi
pércaktimin e njé kuadri té péergjithshém peér trajtimin e barabarté né
punésim’;

 Direktiva 2004/113/EC e Késhillit, e datés 13 dhjetor 2004 “Mbi
implementin e parimit té trajtimit té barabarté gjinor né aksesimin
dhe pérfitimin e té mirave dhe shérbimeve”;

o Direktiva 77/486/EEC e Keshillit, e datés 25 korrik 1977 “Mbi edukimin
e fémijéve té punétoréve emigrante”;

o Direktiva 2004/114/EC e Keéshillit e 13 dhjetorit 2004 “Mbi kushtet
e pranimit té shtetasve té vendeve té treta me géllim studimi,

shkémbimi studentor, trajnim té pashpérblyer ose shérbim vullnetar”.

Institucionet e BE: té gjitha institucionet politikébérése
dhe konsultative né BE, secila sipas rolit té tyre, jané té
pérshira né politikén e punésimit dhe mbrojtjes sociale. Pa
dyshim qé Komisioni Evropian luan njé rol té réndésishém né
kété fushé. Ndérkohég, ekzistojné dhe njé numér agjensish té
cilat i kushtohen eksluzivisht késaj fushe, pérfshiré edhe:

Fondi Social Evropian (FSE) FSE &shté instrumenti kryesor
komunitar pér té pérkrahur dhe promovuar punésimin.
Financimi i FSE-sé prej 10 miliardé euro né vit ka pérmirésuar
perspektivat e punés pér miliona Evropiané, vecanérisht ata té
cilét hasin véshtirési né gjetjen e punés. Komisioni Evropian
dhe shtetet anétare né partneritet jané ato qé pércaktojné
prioritetet e FSE-sé dhe ményrén sesi ajo i shpérndan resurset
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(projektet bashkéfinancohen nga BE-ja dhe shtetet anétare
me financim buxhetor ose privat). Prioritetet e tjera kané né
fokus pérmirésimin e aksesit né punésim: duke i ndihmuar
té rinjté né kalimin nga shkolla né puné dhe duke trajnuar
punékérkues mé pak té kualifikuar pér t'i ndihmuar té
pérmirésojné perspektivat pér puné.

Agjenciné Evropiane pér Siguriné dhe Shéndetin né Vendin e Punés
(EU-0SHA)

Qendrén Evropiane pér Zhvillimin e Trajnimit Profesional
(CEDEFOP)

Fondacionin Evropian pér Pérmirésimin e Kushteve te Jetesés dhe Punés
(Eurofond)

Autoritetin Evropian té Sigurimeve dhe Pensioneve té Punés
(EIOPA)

Fondacionin Evropian té Trajnimit (ETF)

Programet financuese té BE-sé

Fondi Social Evropian (ESF)
Fondi pér Pérshtatjen e Globalizimit Evropian (EGF)
Fondi pér Ndihmén Evropiane pér kategorité e privuara (FEAD)

Programi i BE pér Inovacionin Social dhe né Punésim (EaSl), i cili
pérfshin: Progres; Shérbimet Evropiane té Punésimit (EURES);
Sipérmarrja sociale dhe mikrofinanciare



Detyrimet pér Shqipériné

Niveli kombétar

Detyrimet pér Shqipériné né fushén e punésimit dhe mbrojtjes
sociale vijné pérmjet detyrimit pér té pérafruar legjislacionin
shqgiptar mé até té parashikuar nga Kapitullin 19 té acquis-sé
sé BE-sé.

Acquis e BE-sé e pérfshiré né Kapitullin 19: “Politika Sociale
dhe Punésimi”, éshté pjesé e legjislacionit Evropian e
Politikés sociale dhe té Punésimit. Legjislacioni Evropian i
kétij kapitulli kérkon gé Shqipéria népérmjet ndryshimeve
té kuadrit ligjor dhe institucional, té garantojé mbrojtjen e sé
drejtés sé punés, kushtet e punés, mundésité té barabarta,
dhe anti - diskriminimit. Pjesé e detyrimeve jané dhe njohja
apo pjesémarrja né dialogun social Evropian pér punésimin,
pérfshirjen sociale dhe mbrojtjen sociale.

Legjislacioni: Legjislacioni i vendit toné parashikon njé séré
parimesh té parashikuara po ashtu edhe nga acquis-ja e BE-sé.
Legjislacioni yné né kété fushé éshté i pérafruar né pérgjithési
me standardet e BE, por ky proces nuk mund té konsiderohet
i pérfunduar plotésisht.

Legjislacioni kryesor shqiptar mbi punésimin,
marrédhéniet e punés dhe ¢éshtjet sociale

* Ligj Nr. “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”;

e LigjNr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”;
e Ligj Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil (i ndryshuar);



EA |

MANUAL INFORMUES PER ROLIN E QEVERISJES LOKALE
NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN TE SHQIPERISE

e Ligj Nr. 135/2016 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné,
emergjencat dhe shpétimin né veprimtariné minerare dhe né
punimet néntokesore né veprat hidroenergjitike”;

e Vendim KM Nr.108, daté 09.02.2011 “Per aftésite gé duhet te
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara
qe merren me géshtjet e sigurisé dhe té shendetit né pune”;

 Ligjin Nr. 44/2016 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, VKM Nr
425 date 27.06.2012 e ndryshuar me VKM Nr 839 date 03.12.2014,
“Per pércaktimin e kritereve dhe dokumentacionit té nevojshém
per pranimin e personave né institucionet rezidenciale publike
dhe private, te perkujdesit shogéror per PAK".

Institucionet: Né Shqipéri, institucionet kryesore qé kané
pérgjegjésiné pér zbatimin e politikave kombétare pér sa
u pérket céshtjeje té punésimit dhe atyre sociale jané si mé
poshté.

+ Ministria Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

« Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP);
« Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH);

Programet financuese:

« Fondi Special i Aksioneréve té BERZH-it pér
promovimin dhe mbéshtetjen e bizneseve té drejtuara
nga graté né Shqipéri;

+ Fondiindihmés ekonomike (NE);

+ Fondiindihmés pér Personat me Aftési té Kufizuar (PAK).



Niveli vendor

Pérfshirja e pushtetit vendor né politikat sociale dhe té
punésimit éshté mjaft e madhe. Sé pari pushteti vendor éshté
punédhénés dhe pér pasojé ai duhet té zbatojé rreqgullat qé
kané té bejné mé té drejtén e punés dhe mbrojtjen né puné.
Térésia e ligjeve qé rregullojné statusin e punonjésve, té
drejtat e tyre, kushtet dhe mosdiskriminimin, zbatohet edhe
né nivel lokal.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
2015-2020

Objektivi 1: Mbrojtja sociale né nivel vendor - shtimi
i shérbimeve té kujdesit social dhe numri i népunésve
vendoré gé e mbulojné kété sektor, ngritja e njé sistemi té
integruar informacioni né nivel gendror dhe rajonal (Sistem
Menaxhimi Informacioni) pér shérbimet e kujdesit social.
80% e bashkive té vendit jané trajnuar nga ministria e
linjés mbi strategjiné kombétare pér mbrojtjen sociale dhe
pérgjegjésiné qé ajo ngarkon mbi njésité e pushtetit vendor.
Gjithnjé mbi bazén e kérkesave qé parashtron Strategjia jané
ngritur QMF (Qendra Multifunksionale) né 21% té bashkive
té vendit dhe QD (Qendra Ditore) né gati 30% té bashkive,
té cilat ofrojné shérbime sociale pér komunitetin rom e
egjiptian, fémijét jetimé e té moshuarit.

Objektivi 2: Mbéshtetja pér programet aktive té punés -
Pér realizimin e kétij objektivi kérkohet bashképunimi mes
bashkive dhe drejtorive arsimore rajonale pér té mundésuar
trajnimin dhe zhvillimin e njohurive dhe arsimit profesional
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né té gjithé territorin e Shqipérisé. Pér zbatimin e bazés
sé nevojshme ligjore, nevojitet shtimi edhe i kapaciteteve
njerézore qé do ta aplikojné né terren, njé synim tjetér ky qé
theksohet né Strategji.

Objektivi 3: Pérfshirja sociale né nivel vendor - Dokumenti
Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020, matja e elementeve
dhe treqguesve tw ndryshém e duke i vlerésuar dhe
monitoruar ata. Rritja e numrit té baskive gqé kané plane
té hartuara pér veprimin mbi pérfshirjen sociale dhe né té
cilat té jeté ngritur edhe baza e té dhénave statistikore me
treguesit e BE-sé pér kété objektiv specifik.

Ndérkohé qé roli i tij né zbatimin e politikave dhe
legjislacionit né fushén e politikave sociale dhe té punésimit
mund té pérmblidhet si mé poshté:

+ Mbledhjen e té dhénave

« Hartimin e planeve pér shérbimet sociale dhe pér
pérfshirjen sociale

« Ofrimin e shérbimeve sociale

» Pjesmarrjen né organizimin e trajnimeve profesionale

Né c¢do rast kéto detyra jané ose duhen shogéruar me rritje
kapacitetesh té dedikuara brenda njésive té geverisjes
vendore.



Human Rights

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né BE

Dinjiteti njerézor, liria, demokracia, barazia, sundimi i ligjit
dhe respektimi i té drejtave té njeriut, jané vlera té pérfshira
né traktatet e BE-sé. Mbrojtja e té drejtave té njeriut né BE
synon:

* Promovimin e té drejtat té grave, féemijéve, minoriteteve dhe
personave vulnerabél



I |

MANUAL INFORMUES PER ROLIN E QEVERISJES LOKALE
NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN TE SHQIPERISE

e Ndalimin e dénimit me vdekje, torturés, trafikimit njerézor dhe
diskriminimit

» Mbrojtjen e té drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore

Silegjislacion bazé shérben né radhé té paré Traktatii BE né
nenet 2, 3 dhe 6 dhe kryesisht, Karta e BE-sé pér té Drejtat
Themelore, e cila éshté njé dokument i qarté dhe i forté e
té drejtave té qytetaréve té BE-sé. Mbrojtja e té drejtave
themelore éshté njé ¢céshtje horizontale, e cila prek té gjitha
fushat e veprimtarisé sé BE-sé. Kjo do té thoté se ato duhet
té merren né konsideraté nga té gjitha organet e BE né
punén e tyre, pavarésisht nga niveli i tyre ose nga temat qé
mbulojné. Kjo e fundit i bén automatikisht té gjithé qytetarét
e njé vendi té BE-sé shtetas té BE-sé dhe kjo vjen me disa
té drejta dhe pérgjeqgjési té réndésishme shtesé. Kéto jané
té pérshkruara né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (Neni 20) dhe Karta e té Drejtave Themelore
(Kapitulli V). Pér té rritur ndérgjegjésimin pér shtetésiné e
BE-sé midis autoriteteve publike dhe kombétare, Komisioni
publikon periodikisht njé Raport té Shtetésisé sé BE-sé.

Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore

Né vitin 1999 Késhilli Evropian propozoi qé njé “trup i pérbéré
nga pérfagésues té Kryetaréve té Shteteve dhe Qeverive
dhe té Presidentit t& Komisionit, si dhe té anétaréve té
Parlamentit Evropian dhe parlamenteve kombétare”
duhet té formohet pér té hartuar njé karté themelore té té
drejtave. [6] Megénése u krijua né dhjetor té atij viti “trupi” u
vetéquajt “Konventa Evropiane”. Konventa e miratoi draftin
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mé 2 tetor 2000 dhe u miratua solemnisht nga Parlamenti
Evropian, Késhilli i Ministrave dhe Komisioni Evropian mé 7
dhjetor 2000. Né té njéjtén kohé, megjithaté, ajo vendosi
té shtyjé marrjen e njé vendimi pér statusin ligjor té Kartés.
Megjithaté, ajo u miratua duke mbajtur gjithnjé me vete
peshén politike té miratimit nga tre institucione té fugishme
dhe si e tillé, u citua rrequllisht nga GJED-ja si njé burim i té
drejtave themelore.

- peércakton té drejtat themelore qé jané té detyrueshme pér
institucionet dhe organet e BE-sé;

« vlen pér geverité kombgtare kur ata po zbatojné ligjin e BE-sé;

* individet ge kerkojné déemshpérblim duhet té ezaurojné instancat
gjyqésore né vendin e tyre. Si mjet i fundit, ata mund té aplikojne
né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé (GJED);

« karta éshté ne pérputhje me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), e cila éshté ratifikuar nga té gjitha vendet e BE.
Agjencia pér té Drejtat Themelore (FRA) identifikon dhe analizon
tendencat kryesore né kété fushe.

Pérvec¢ késaj, ekziston njé organ i specializuar gé merret
me té gjitha ¢éshtjet qé lidhen drejtpérdrejt me té drejtat
themelore: Partia e Punés pér té Drejtat Themelore, té
Drejtat e Qytetaréve dhe Lévizja e Liré e Personave (FREMP).
Pérmes legjislacionit, synohet té promovohet edhe besimi
tek institucionet Evropiane.
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Aktet kryesore né nivel Evropian mbi mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Direktiva Nr. 2000/78/EC e Késhillit, e 27 néntorit 2000 “Pér krijimin
e njé kuadri té pérgjithshém per trajtimin e barabarté né punésim
dhe profesion”;

Rregullorja Nr. 2016/2134 e Parlamentit Evropian dhe eKeshillit, e datés
23 néntor 2016 qé amendon Rregulloren Nr. 1236/2005 te Keshillit “Mbi
tregtiné e mallrave té caktuara té cilat mund te pérdoren pér dénimin
me vdekje, torturim apo té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese
trajtim ose dénim”;

NE vitin 2008, Komisioni Evropian paraqiti njé propozim pér njé Direktive
te Keshillit “Mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarte jashte tregut
té puneés, pavarésisht nga mosha, aftésia e kufizuar, orientimi seksual
ose besimi fetar”, i cili synon té zgjerojé mbrojtjen nga diskriminimi
népérmjet njé qasje horizontale. Direktiva po has pengesa nga vendet
anétare por Komisioni vazhdon ta keté prioritet.

Agjencité e specializuara né nivel BE-je pér té
drejtat e njeriut jané:

Mé 26 shkurt 2018, Késhilli miratoi konkluzione mbi
prioritetet e BE né forumin e té drejtave té njeriut té
Kombeve té Bashkuara né 2018. Né kété vit duke shénuar
700 vjetorin e Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut, konkluzionet nénvizojné se BE e mbéshtet fugishém
premtimin nga Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé pér té rritur
profilin e té drejtave té njeriut dhe pér té béré parandalimin
dhe pagen e géndrueshme si prioritet i sistemit té OKB-
sé, duke trajtuar shkaqet rrénjésore té konflikteve, duke



pérfshiré trajtimin e shkeljeve dhe abuzimeve té té drejtave
té njeriut. BE gjithashtu pérsérit géndrimin e saj té forté se té
gjitha té drejtat e njeriut jané universale, té pandashme, té
ndérvarura dhe té ndérlidhura.

* Agjensia e BE-sé pér té drejtat themelore;
* Supervisori Evropian pér mbrojtjen e té dhénave; 42

« EUROPOL;
* EUROJUST.

Programet kryesore financuese né nivel
komunitar jané:

« Instrumenti Kontribuues pér Stabilitetin dhe Pagen (IcSP);
« Fondi Evropian i Zhvillimit (EDF);
« Instrumenti i Bashképunimit pér Zhvillim (DCI);

« Instrumenti pér Bashképunimin pér Siguriné Bérthamore (INSC).

Detyrimet né kuadér té drejtave té njeriut
pér Shqipériné

Niveli kombétar

Detyrimi i Shqipérisé né kuadér té procesit té anétarésimit
pér té drejtat e njeriut, buron nga legjislacioni i pérfshiré né
kapitullin 23 té acquis-sé qé kérkon respektimin e té drejtave
themelore dhe té drejtave qé rrjedhin nga Qytetaria Evropiane.
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Ndérkohé, pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri
njihet si legjislacion bazé veté Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e cila i dedikon ¢éshtjes gjithé pjesén e saj té dyté
nén emrin “Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut”. Po
ashtu, né nenin 17 té saj, Kushtetuta joné vendos né té njéjtin
status ligjor me té edhe KEDNJ-né si standard dysheme pér
espektimin e té drejtave té njeriut kur thekson se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até.”, dhe se

“2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe
té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. “

Legjislacioni shqiptar mbi mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut

* Kushtetuta;

* Konventa Evropiane e té Drejtave te Njeriut;

« Strategjia pér mbrojtjen e fémijéve;

« Ligji nr. 18/2017 “Pér Mbrojtjen e Fémijéve”;

« Ligji nr. 37/2017 “Kodi Penal pér té Mitur”;

« Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar 2016- 2020;
« Plani Kombétar i veprimit “Pér personat LGBT" 2016-2020;
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Plani Kombétar i veprimit “Pér Integrimin e Roméve dhe
Egjyptianeve” 2016-2020;

Axhenda Kombétare “Pér té Drejtat e Femijéve” 2017-2020;

Ligji 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén
e Shqipérisé”;

Ligji Nr.10 221, date 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Institucionet kyge né nivel kombétar pér mbrojtjen
dhe garantimin e té drejtave té njeriut jané:

Avokati i Popullit;
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Shérbimi Social Shtetéror;

Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Femijéve.

Sistemi gjyqesor deri tek Gjykata Kushtetuese

Niveli lokal

Pushteti vendor pérfshihet né céshtjet e mbrojtjeve té
drejtave té njeriut, pasi ai veté duhet t'i respektojé ato né
raport me gytetarét dhe té gjitha subjektet qé ndérveprojné
me té, sikurse dhe duhet té kontribuojé qé té drejtat e njeriut
té kené njé garantim mé té miré né Shqipéri. Duke u nisur nga
problematika gé kané aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut né nivel vendor. Pér kété arsye vihet re
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ristrukturimi i njésive me géllim ngritjen e njésive qé kujdesen
pér té drejtat e fémijéve, baraziné gjinore, diskriminimin dhe
gjithé pérfshirjen. Ndérkohé veté autoritet gendrore kérkojné
rrisin prezencén e tyre né nivel lokal si¢ éshté rasti i Avokatit
té Popullit apo Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.



- MBI TE DREJTAT E TE MITURVE -

“BazuarnéLigjinnr.10347,dt. 4.11.2010 “Pér mbrojtjen
e té drejtave té femijés”, ASHMDF éshté pérgjegjése
per monitorimin dhe kontrollin e zbatimit té kétij ligji.
Neni 3 1 Vendimit té Keéshillit té Ministrave nr. 266,
dt. 12.04.2012 “Pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
mekanizmave né nivel gendror dhe vendor pér céshtje
gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té femijéve”,
pércakton se ASHMDF (Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Femijéve) bashképunon
me Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF) né
nivel bashkie/komune pér té garantuar zbatimin e
legjislacionit dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve népérmjet monitorimit
té zbatimit té detyrave té kétyre strukturave té
pércaktuara né Nenin 39 té Ligjit nr. 10347, dt.
4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té femijés”. Veté
NJMF-té kané nénvizuar se ASHMDF duhet té luajé
njé rol me té madh si institucion qé mbron, nxit dhe
ushtron ndikim né nivel gendror dhe vendor lidhur me
rolin dhe punén e NJMF-ésé, dhe pér caktimin e njé
fondi té vecanté pér NJMF-te me géllim trajtimin dhe
mbéshtetjen e rasteve emergjente. Gjithashtu, aktorét
vendoré té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés presin
nga ASHMDF mbéshtetje teknike dhe té specializuar
pér céshtje té véshtira dhe bashkérendimin e punés pér
mbrojtjen e féemijés né bashkité vendore.”

- Shkeputur nga“E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e
fémijés né Shqipéri”, dokument mbi politikat pérgatitur nga
zJ. Anniki Lai, eksperte né Keshillin e Evropes -
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Politika mjedisore e BE-sé

Politika mjedisore e BE-sé synon té eliminojé, zbusé dhe té
parandalojé ndotjen, pér té siguruar pérdorimin e burimeve
natyrore, me qéllim:

« Nxitjen e zhvillimit té géndrueshém;

« Parandalimin e demtimit te mjedisit; si dhe

* Sigurimin e integrimit té ¢éshtjeje mjedisore né politikat e tjera
sektoriale (té tilla si energjia, transporti, etj.).
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“Né vitin 2050 do té jetojmé miré, brenda kufijve ekologjiké té
planetit. Prosperiteti dhe ambienti yné i shéndetshém rrjedhin
nga njé ekonomi inovative dhe rrethuese, ku asgjé nuk shpér-
dorohet dhe ku burimet natyrore menaxhohen né ményré té
géndrueshme dhe biodiversiteti mbrohet, vlerésohet dhe
restaurohet né ményra qé rrisin qéndrueshméria e shoqérisé
soné. Rritja joné e ulét e karbonit éshté zhvendosur prej pér-
dorimit té resurseve, duke vendosur ritmin pér njé shoqéri
globale té sigurt dhe té géndrueshme “.

-Programi i 7-té i BE-sé pér Veprimin Mjedisor -

Legjislacioni: Zhvillimi i géndrueshém éshté njé objektivat
e Bashkimit pér té cilén ai éshté zotuar té garantojé njé
mbrojtje té madhe té mjedisit (neni 3 TBE). Me hyrjen né fuqi
té Traktatit té Lisbonés, mjedisi u bé njé zoné e kompetencave
té pérbashkéta mes shteteve anétare dhe BE-sé (nenet 11, 191-
193 té TFBE). Legjislacioni né fushén e mjedisit éshté i pérbéré
nga akte té tjera legjislative si rregulloret apo direktivat té cilat
synojné mbrojtjen e natyrés, ajrit, ujit menaxhimin e plehrave,
rritjen e njohurive rreth toksinave kimike, dhe ndihmojne
biznesin drejt njé ekonomie té géndrueshme.

Né lidhje mé ndryshimet klimaterike,BE formulon dhe zbaton
politika dhe strategji duke luajtur njé rol lider né negociatat
ndérkombétare. BE éshté e angazhuar pér té zbatuar
marréveshjen e Parisit dhe sistemin Evropian té transmetimit
té gazit (EU ETS). Céshtjet e mjedisit mbahen né vémendje
edhe kur diskutohen politika té tjera sikurse éshté energjia apo
transporti dhe BE promovon teknologjiné e pastér. Vendet
anétare kané detyrime 48 strikte té raportojné né BE pér
mbrojtjen e mjedisit. Deri mé tani BE ka zbatuar 6 Programe
Mjedisore Veprimi. Mé i fundit éshté Programi i 2014-és, i cili
i orienton politikat Evropiane mjedisore deri né vitin 2020.
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Objektivat e kétij programi jané si mé poshté:

1.
2.

3.

mbrojtja dhe zhvillimi i pasurisé natyrore té BE-sé;

shndérrimi i BE-sé né njé ekonomi eficiente, té gjelbér dhe
konkurruese gé konsumon sa mé pak karbon; dhe

mbrojtja e qytetaréve té BE-sé nga rreziget mjedisore qé mund t'u
rrezikojné shéndetin dhe mirégenien.

Direktivat kryesore mbi mjedisin né De

Direktiva 2004/35/EC , daté 21.04.2004 “Mbi pérgjegjésiné
mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi mjedisin’,
amenduar.

Direktiva 2001/42/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté
27.06.2001 “Pér vlerésimin e pasojave né mjedis té planeve dhe
programeve té caktuara.”;

Direktiva 2011/92/EU e Parlamentit Evropian dhe e Keshillit,
dateé13.12.2011 “Per vlerésimin e ndikimeve qé shkaktohen né
mjedis nga projekte publike dhe private”, amenduar.

Direktiva 2003/35/EC e Parlamentit Evropian dhe Keéshillit, daté
26.05.2003 “Mbi terhegjen e publikut né vendimmarrje né hartimin
e planeve e programeve né fushen e mjedisit dhe amendimet pér
pjesémarrjen e publikut dhe aksesin né drejtesi té Direktivave té
Késhillit 85/337/EEC dhe 96/61/EC”;

Direktiva 2003/4/EC e Parlamentit Evropian dhe Keéshillit té BE-sg,
daté 28.01.2003 “Mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion
mjedisor dhe shfugizimin e Direktivés sé Keshillit 90/313/EEC";

Vendimi i Késhillit té BE-se 2005/370/EC, daté 17.02.2005 “Per
miratimin né emeér té Komunitetit Evropian té Konventés ‘Pér té



drejten pér informim, pjesémarrje té publikut né vendimmarrje dhe
per t'iu drejtuar gjykatave pér ¢éshtjet mjedisore’".

« Direktiva raportuese: Direktiva 91/692/EEC e Keshillit, daté 23
dhjetor 1991 “Mbi standardizimin dhe racionalizimin e raporteve
mbi implementimin e Direktivave té caktuara lidhur me fushen
mjedisore”; Direktiva 85/337/EEC e 27 Qershorit 1985 “Mbi
vlerésimin e ndikimit né mjedis té projekteve té caktuara publike
dhe private”, amenduar nga Direktiva 97/11/ EC e Késhillit, e datés
3 Mars 1997.

« Direktiva 2010/75/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés
24 néntor 2010 “Mbi mbetjet industriale (parandalimi dhe kontrolli

i integruar i ndotjes).”

Mes agjencive kryesore Evropiane pérgjegjése pér hartimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave komunitare mjedisore,
pérmendim:

« Agjencia Evropiane e Kimikateve (ECHA);
« Agjencia Evropiane e Mjedisit (EEA).

Ndérkohé, disa organizata té tjera jané edhe:

« Sipérmarrja e Pérbashket “Qiell i Pastér”;

« Sipérmarrja e Pérbashkeét e Qelizave te Karburantit dhe Hidrogjenit.
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Programet kryesore financuese té BE-sé pér
mjedisin jané si mé poshté:

o LIFE: instrumenti financiar i BE-sé qé mbéshtet projektet e 50

mjedisit, ruajtjen e natyrés dhe veprimet klimatike né té gjithe
BE-né. Q€ nga viti 1992, LIFE ka bashkéfinancuar mé shume se
4500 projekte. Pér periudhén 2014-2020 té financimit, LIFE do té
kontribuojé rreth 3.4 miliardé euro pér mbrojtjen e mjedisit dhe
klimes;

Fondi i Financimit té Kapitalit Natyror (NCFF): njé instrument i ri
financiar i cili do té ofrojé mundési financimi né formén e huave
apo investimeve té kapitalit pér projektet pilot té gjenerimit
té té ardhurave ose té kursimit té shpenzimeve qé promovojné
ruajtjen e kapitalit natyror, duke pérfshiré projektet e adaptimit té
ndryshimeve klimatike;

Financat Private pér Instrumentet e Eficencés sé Energjisé (PF4EE):
njé instrument i ri financiar i cili do té sigurojé hua pér investime
né projekte te efikasitetit té energjisé té prioritizuara nga Plani
Kombetar i Veprimit pér Eficencén e Energjise.

Gfaré progresi éshté béré drejt njé ekonomie

efikase mjedisore?

- Emetimet evropiane té gazeve serré kané réné me 19% qé nga

viti 1990, pavarésisht rritjes prej 45% té prodhimit ekonomik,
ndonése nevojiten me shumé reduktime pér té arritur njé ekonomi
me karbon té ulét.

- N& Evropg, sot pyjet mbulojné rreth 35% té sipérfages sé tokes

(190 milioné ha), duke e béré Evropén njé nga rajonet mé té
pasura me pyje né bote.
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- Kohét e fundit, pérdorimi i pérgjithsheém i burimeve té BEse ka rene
me 19% qé nga viti 2007. Me pak mbeturina jané duke u prodhuar
dhe normat e riciklimit jané pérmirésuar né pothuajse ¢do vend,
megjithése Evropa mbetet larg idealit té njé ekonomie rrethore, ku
asgjé nuk shpérdorohet.

Detyrimet né kuadér té politikave mjedisore
pér Shqipériné

Niveli kombetar

Detyrimet pér Shqipériné pér sa i pérket politikés sé mjedisit
vijné népérmjet detyrimit pér té pérafruar legjislacionin e
Kapitullit 27 té acquis sé BE. Rreth 200 akte legjislative té késaj
fushe mbulojné ¢éshtjet horizontale, cilésiné e ajrit dhe té
ujit, mbrojtjen e natyrés, menaxhimin e mbetjeve, ndotjen
industriale dhe menaxhimin e rrezikut, kimikatet dhe OMGJ,
ndotjen akustike dhe pyjet. Pérmbushja e standardeve né kété
fushé kérkon investime té médha dhe administraté té forté
dhe té pajisur miré si né nivel gendror ashtu edhe né nivel
lokal.

Legjislacioni:

Legjislacioni pér mbrojtjen e mjedisit né Shqipéri
* Ligj Nr.10431, date 9.6.2011 “Per Mbrojtjen e Mjedisit”;
* Ligj Nr.10448, date 14.7.2011 “Pér Lejet e Mjedisit”;
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* Ligj Nr. 10440, daté 7.7. 2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”;
* Ligj Nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”;
* Ligj Nr. 81 datés 04.05.2017 “Pér Zonat e Mbrojtura”

* Ligj Nr.10 463, daté 22.9.2011 “Mbi menaxhimin e integruar té
mbetjeve”;

« Ligji 9774/2007 “Per vlerésimin dhe administrimin e zhurmes né
mjedis”

Veté Kushtetuta e Shqipérisé e konsideron zhvillimin e
géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit si njé nga objektivat
52 kryesoré té Shtetit. Késhtu, Neni 59, pika (d) dhe (dh) i
Kushtetutés, ndér té tjera, thekson:

“Shteti,brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé
disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjesisé
private, synon:

d) njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té
pérshtatshem pér brezat e sotém dhe té ardhshém;

dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave
dhe burimeve té tjera natyrore mbi bazén e parimit té
zhvillimit té géndrueshem”.

Ndérkohé&, né nenin 56 theksohet: “Kushdo ka té drejté té
informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij”.

Legjislacioni gé ka né fokus mjedisin mund té ndahet né Ligj
Kuadér dhe Ligje Specifike bazuar né sektoré té ndryshém,
si: procesi i vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe vlerésimit
strategjik mjedisor, cilésia e ujit dhe e ajrit, menaxhimi i
mbetjeve, mbrojtja e natyrés, kontrolli i ndotjes industriale,



kimikatet, ndryshimet klimatike, Organizmat e Modifikuara
Gjenetikisht (OMGJ) et;.

Institucionet: né Republikén e Shqipéris€, institucionet
kryesore pérgjegjése pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin
e politikés kombétare mjedisore né pérputhje me até
komunitare jané:

* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;

« Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM);

« Agjencia Kombétare e Bregdetit (AKB);

« Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe i Pyjeve (ISHMP);
« Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM);

* Drejtorité Rajonale té Mjedisit.

Programet kryesore financuese pér mbrojtjen e mjedisit né
vend jané:

* Fondi Pyjor Publik;
« Fondi Kullosor Publik.

Niveli lokal

Prioritetet gqé prekin direkt punén e Njésive té Qeverisjes
Vendore, jané: krijimi i qyteteve sa mé té géndrueshme dhe
adresimi i sfidave mjedisore ndérkombétare, pérfshiré ato qé
lidhen me ndryshimet klimatike, né ményré sa mé efektive.
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Ligji 9774/2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés
né mjedis” ngarkon bashkité me pérgjegjésiné pér hartimin
dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit pér zhurmén;
drejtimin e procesit té hartézimit té zhurmés; shpalljen e
zonave té geta, né njé mjedis té banuar apo né njé mjedis té
hapur, si dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né
pérputhje me planin vendor té veprimit.

Draft-Strategjiné Ndér-sektoriale té Mjedisit 2015-2020,

Objektivi 1: ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té
geverive vendore pér rolin e tyre né mbrojtjen e mjedisit,
natyrés dhe administrimit té pyjeve

Objektivi 2: hartimi i planeve té veprimit pér pérmirésimin e
cilésisé sé ajrit té mjedisit né nivel vendor.

Obijektivi 3: pérmirésimi i menaxhimit té integruar té mbetjeve

Né Shqipéri ashtu si edhe né pjesén mé té madhe té shteteve
anétare, shérbime si trajtimi i ujérave té ndotura, shérbimi
dhe sigurimi me ujé té pijshém, sikundér dhe menaxhimi
i mbetjeve jané funksione té drejtpérdrejta té geverisjes
vendore, té cilésuara si prioritare.

Dokumentet e ndryshém strategjiké vendosin pér sa i pérket
rolit t& pushtetit vendor né politikén e mjedisit e vendosin
theksin tek:

* Ndérgjegjésimi dhe rritjes sé kapacitete té pushtetit vendor pér
¢éshtjet mjedisore;

« hartimin e planeve lokale pér keto géshtje



Politikat e Kohezionit té BE-sé

Politika rajonale e Bashkimit Evropian njihet edhe me emrin
“politiké kohezioni” dhe ka pér qéllim pérmirésimin e
mirégenies ekonomike té rajoneve né BE-sé dhe gjithashtuy,
shmangien e pabarazive rajonale. Mé shumé se njé e treta
e buxhetit té BE i kushtohet késaj politike. Si shprehje e
solidaritetit ndérmjet Shteteve Anétare té BEsé dhe rajoneve té
tyre, kohezioni ekonomik dhe social synon té arrijé njé zhvillim
té balancuar socio-ekonomik né té gjithé BE-né. Kjo do té thoté
qé burimet dhe mundésité duhet té shpérndahen né ményré té
barabarté midis rajoneve dhe popullatave té tyre.
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Arritje té politikés rajonale té ndjekur deri
tani né BE:

« Teé ardhurat jané rritur né rajonet mé té varféra té BE-sé me PBB pér
frymé né rritje né kéto zona nga 60.5% té mesatares sé BE-sé né
vitin 2007 né 62.7% né vitin 2010.

« Ne periudhén nga viti 2007 deri né vitin 2014 u krijuan 1.3 milion
vende té reja pune né BE.

« Deri né vitin 2013 u pérkrahén rreth 141 145 start-upe (nisma
hiznesi)

Legjislacioni: politikat rajonale té BE sanksionohen né
Nenet 174 — 178 té TFBE: “Kohezioni ekonomik, social dhe
territorial”. Qéllimi i kétyre politikave éshté reduktimi i
pabarazisé ekonomike, sociale dhe territoriale midis rajoneve
té BE duke ndihmuar né krijimin e vendeve té punés,
konkurrencés, rritjes ekonomike, rritjes sé cilésisé sé jetés
dhe zhvillimit té qéndrueshém. Né periudhén mes 2014 dhe
2020, BE po investon 325 miliarde EUR pér rritjen ekonomike
dhe punésimin, si dhe adresimin e ndryshimeve klimatike,
energjiné dhe pérjashtimin social.

Rregulloret kryesore té BE mbi Politiken
Rajonale/Kohezionin Social

* Rregullore Nr. 1303/2013 e Parlamentit Evropian dhe Keshillit, e
datés 17 dhjetor 2013 gé pércakton dispozitat e pérbashketa 56
pér Fondin Evropian té Zhvillimit Rajonal, Fondin Social Evropian,
Fondin e Kohezionit, Fondin Evropian Bujgésor pér Zhvillimin
Rural dhe até Evropian Fondit té Zhvillimit Rajonal, Fondit Social
Evropian, Fondit té Kohezionit dhe Fondit Evropian té Detarise



dhe Peshkimit dhe shfugizimin e Rregullores sé Késhillit (KE) Nr.
1083/2006, amenduar;

* Rregullore Nr. 1304/2013 e Parlamentit Evropian dhe Keshillit, e
datés 17 dhjetor 2013 mbi Fondin Social Evropian dhe shfugizimin
e Rregullores sé Késhillit (KE) Nr. 1081/2006

* Rregullore Nr. 1301/2013 e Parlamentit Evropian dhe Keshillit, e
datés 17 dhjetor 2013 mbi Fondin Evropian té Zhvillimit Rajonal
dhe dispozitat specifike né lidhje me Investimin pér Rritje dhe
Qéllim té Punés dhe shfugizimin e Rregullores (KE) Nr. 1080/2006;

« Rregullore Nr. 1305/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e
datés 17 dhjetor 2013 mbi mbéshtetjen e zhvillimit rural nga Fondi
Bujgésor Evropian pér Zhvillimin Rural (EAFRD) dhe shfugizimin e
Rregullores sé Keshillit (KE) Nr. 1698/2005;

* Rregullore Nr. 508/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Keshillit, e
datés 15 maj 2014 mbi Fondin Evropian Detar dhe i Peshkimit dhe
shfugizimin e Rregulloreve té Késhillit (EC) Nr. 2328/2003, (EC) Nr
861/2006, (KE) Nr. 1198/2006 dhe (KE) Nr 791/2007 dhe Rregullorja
(EU) Nr 1255/2011 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit.

Institucionet pérgjegjése: Té gjitha kéto fonde manaxhohen
nga veté vendet anétare té BE-sé, pérmes marréveshjeve
té partneritetit me Komisionin Evropian. Cdo vend anétar
pérgatit njé marréveshje né bashképunim me Komisionin, né té
cilén pércaktohet sesi do té pérdoren fondet gjaté periudhés
2014-2020. Kjo kérkon si parashikime strukturore, ashtu edhe
organizative dhe procedurale, pra né total, rregullime té
pérgjithshme né geverisjen e secilit shteti anétar qé pérfiton
nga fondet né fjalé pér kohezionin social. Pér ta realizuar kété
me sukses, nevojiten mé specifikisht:
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a) struktura té posagme,

b) burime njerézore;

c) mjete dhe sisteme; dhe

d) miréqeverisje totale né kuadér té transparencés né vendimmarrje
dhe mbajtjen e pérgjegjesisé né performance.

Programet kryesore financuese té BE-sé pér kohezionin
ekonomik, social dhe territorial pérfshihen nén emrin e
‘Fondeve Evropiane Strukturore dhe té Investimit (ESIF) dhe né
té bejne pjese 5 kategori kryesore:

« Fondi Social Evropian (ESF);
« Fondi Evropian pér Zhvillimin Rajonal (ERDF);

Fondi Agrikulturor Evropian

pér Zhvillimin Rural (EAFRD);

Fondi Evropian Detar dhe i Peshkimit (EMFF);
Fondi i Kohezionit (CF).

Fondi i Kohezionit

« U rezervohet shteteve Anétare, né té cilat té Ardhurat Kombétare
Bruto pér banor jané mé pak se 90% e mesatares sé BE-sé. Ai
synon té zvogelojé pabarazité ekonomike dhe sociale dhe té
promovojé zhvillimin e géndrueshem.

 Pér periudhén 2014-2020, Fondi i Kohezionit ka pér subjekt
Bullgaring, Kroacing, Qipron, Republikén Ceke, Estoning, 58 Gregine,
Hungaring, Letoning, Lituaning, Malten, Poloning, Portugaling,
Rumaning, Sllovaking dhe Sllovenine.



« Fondi i Kohezionit alokon gjithsej 63.4 miliardé euro pér aktivitetet
né kategorite e meposhtme:

* rrjetet trans-evropiane té transportit, sidomos projektet prioritare
me interes evropian té identifikuara nga BE;

 mjedisi: né kété kuadér, Fondi i Kohezionit mund te mbeéshtese
gjithashtu projekte qé lidhen me energjiné ose transportin,
pérderisa ato jané gartésisht né te miré té mjedisit pér nga eficenca
e energjisé, pérdorimi i energjisé sé rinovueshme, zhvillimi i
transportit hekurudhor et;.

Ndihma financiare e Fondit té Kohezionit mund té pezullohet
me vendim té Késhillit (t& marra me shumicé té cilésuar) nése
njé Shtet Anétar tregon deficit té tepruar publik dhe nése nuk e
ka zgjidhur situatén ose nuk ka marré masat e duhura pér kété.

Ndérkohé, pér periudhén né vijim 2014-2020, politika e
kohezionit ka shtruar 11 objektiva kryesoré lidhur me rritjen.
Késhtu, synohet qé pérmes saj, BE:

1. Té forcojé kerkimin, zhvillimin teknologjik dhe inovacionin;

2. Té rrité qasjen/aksesin, pérdorimin dhe cilésiné e teknologjive té
informacionit dhe komunikimit;

3. Té rrité konkurueshmériné e NVM-ve (Ndérmarrjeve té Vogla e té
Mesme);

4.Te mbeshtete kalimin drejt njé ekonomie me konsum té ulét karboni;

9. Te promovojé adaptimin e ndryshimeve klimatike, té parandalojé
dhe té manaxhojé rrezikun;

6. Té ruaje dhe mbrojé mjedisin dhe teé promovoje efikasitetin e
resurseue;
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7. Té promovojé transportin e géndrueshém dhe té pérmirésojé
infrastrukturén e rrjetit;

8. Té promovojé punésimin e géndrueshém dhe cilésor dhe té
mbeshtete mobilitetin e punés;

9. Té promovojé peérfshirjen sociale, té luftojé varfériné dhe ¢do
diskriminim;
10. Té investojé né arsim, trajnim dhe mésim gjate gjithé jetés; dhe

11. Te pérmiresojé efikasitetin e administratés publike.

Detyrimet né kuadér té politikave té
kohezonit pér Shqipériné

Detyrimi i Shqipérisé né kuadér té procesit té anétarésimit
buron nga legjislacioni i pérfshiré né kapitullin 22 té acquis-sé
sé BE. Né bazeé té kétij legjislacioni vendi yné duhet té garantojé
kapacitetet administrative té afta pér té hartuar dhe menaxhuar
projektet zhvillimore né kété fushé. Kjo éshté njé nga fushat
ku ndérveprimi pushtet gendror dhe vendor éshté edhe mé i
domosdoshém.

Detyrimi i Shqipérisé né kuadér té procesit té anétarésimit
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Niveli kombétar

Detyrimet e Shqipérisé pér kété fushé jané kryesisht té natyrés
programuese dhe menaxhuese. Né nivel legjislativ nuk éshté
se né kété fushé ka ligje té miréfillta. Strategjia kombétare pér
zhvillim dhe integrim dhe strategjité sektoriale qé e shogérojné
até jané dokumente bazé té programimit. Ndérkohé gé ato
shogérohen me akte té tjera té parashikimit buxhetor.

Né nivel institucional, t& réndésishme mbeten strukturat e
planifikimit dhe e menaxhimit té fondeve té BE.

Né nivel planifikimi mund té evidentojmé:
« Grupi pilot i menaxhimit té integruar ( Késhilli i Ministrave)

« Drejtoria e fondeve té BE ( Ministria pér Europén dhe Punét me
Jashté)

Né nivel menaxhimi:

« CFCU ( Ministria e Financés, Ekonomisé dhe punésimit)
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Niveli lokal

Duhet theksuar se procesi i anétarésimit né BE ofron mundésité
pér autoritet lokale qé té kené dhe té forcojné me tej rolin e
tyre né zhvillimin lokal dhe rajonal, por kjo nuk do té ndodhé
automatikisht. BE mbéshtet vendet si Shqipéria pér zbatimin e
politikave té Kohezionit, mé specifikisht me Fondin Evropian
pér Zhvillimin Rajonal dhe Fondin e Kohezionit. Me Skemén e
IPA 112014-2020 e cila nuk kufizon apo limiton pjesémarrjen dhe
qasjen pér financime, shteti kandidat mund té pérfitojé. Dy nga
fushat e politikave té IPA I 2014-2020 jané : Fusha 2 - Zhvillimi
Socio-ekonomik dhe Rajonal dhe Fusha 5- Bashképunimi
Rajonal dhe Territorial, pér té cilat Shgipéria po merr dhe do té
marré né vitet né vazhdim mbéshtetje dhe asistencé.

2014 - 2020

Né kuadér té mekanizmit IPA II, gjaté viteve 2014-2020 Shqipéria
do té pérfitojé nga BE-ja gjithsej rreth 640 milion € asistencé. Né
gusht té vitit 2014 u miratua nga Komisioni Evropian Strategjia
Kombétare 2014-2020 pér Shqipériné, e hartuar nébashképunim
me qeveriné shqiptare dhe e konsultuar me palét e interesuara.
IPA Il do té trajtojé ¢éshtje themelore né fushén e sundimit té ligjit,
demokracisé, geverisjes ekonomike dhe financat publike, pér té
mbéshtetur reformat e suksesshme dhe investimet e nevojshme
pér procesin e integrimit. Ministria e Integrimit Evropian éshté
koordinatori kombétar i programeve té asistencés komunitare
né Shqipéri. Né kété fazé programet nuk quhen mé Programe
komunitare (Community Programmes) por jané eméruar si
Programet e Unionit (Union Programmes).



Disa nga programet e Unionit pér 2014-2020 ku
Shqipéria merr pjesé jané:

Horizon 2020: ‘Horizon 2020 éshté program i ri, i cili ofron
njé gameé té gjeré mundésish si pér studiuesit e BE-sé dhe ata
shqiptaré, me synim nxitjen e bashképunimit midis aktoréve mé
té miré ndérkombétaré. Pjesémarrja e Shqipérisé né ‘Horizon
2020" do té ndihmojé vendin né forcimin e infrastrukturés
shkencore, cilésiné e hulumtimit dhe nxitjen e inovacionin,
duke kontribuar késhtu né integrimin e métejshém té vendit né
Hapésirén Evropiane té Kérkimit;

COSME: Programi ‘COSME’ synon nxitjen e konkurrencés
midis ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Ndérhyrjet
mbéshtesin grupe té vecanta, té cilat mund té kené véshtirési
né arritjen e potencialit té tyre té ploté, si p.sh. té rinjté, graté
dhe sipérmarrésit e moshuar; Programi pér ‘Punésimin dhe
Inovacionin Social”:

Programi pér ‘Punésim dhe Inovacion Social’: mbéshtet
nismat dhe strategjité e geverive pér modernizimin e tregjeve
té punés, sistemit té sigurimeve shoqérore dhe rritien e
normave té punésimit, né ményré té vecanté midis té rinjve.
Pjesémarrja e Shqipérisé né projektet e BE-sé ka pér qéllim
zvogélimin e papunésisé né mesin e té rinjve dhe nxitjen e
krijimit té e vendeve té reja té punés, duke siguruar financim
pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Njé tjetér aspekt i
réndésishém i programit éshté rritja e inovacionit social né
mbaré vendin dhe pérmirésimii aftésive té fuqisé sé re punétore
shqiptare.
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